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OBEC SPISSKY HRHOV - MODEL USPESNE FUNGUJUCEJ OBCE V PROCESE REFORMY VEREJNEJ SPRAVY A V KONTEXTE MULTIKULTURNEHO SPOLUZITIA

Uvod

Po politickych zmenach v roku 1989 doslo aj v ramci (¢esko)slovenskej spo-
lo¢nosti k rozsiahlej diskusii o potrebe, formach a rozsahu transformacie
povodnej unitarnej centralizovanej §tatnej moci smerom blizsie k ob¢anovi.
Vo vSeobecnosti sa pre tento proces aj na Slovensku zauzival pojem decen-
tralizacia $tatnej spravy. Po dlhych diskusiach sa cely proces spustil v druhej
polovici 90. rokov a pokracoval aj v prvych rokoch nového milénia.

V ramci tohto procesu doslo na Slovensku k celkovej zmene admini-
strativneho ¢lenenia, k presunu kompetencii zo §tatnej spravy na miestnu
samospravu, k vzniku novych (origindlnych) kompetencii samospravy ako
aj k zmene financovania $tatnej spravy a samospravy, t. j. k fiskalnej decen-
tralizacii Statu.

K $trukturalne podobnym (alebo aj identickym) procesom, aj ked
v kvantitativne niz$om rozsahu a urcite aj v odli$nych formach, doslo aj na
Ukrajine. Zaroven je véak nevyhnutné zdéraznit, Ze v kontexte snah Ukraji-
ny o vstup (alebo asponl o priblizeniu sa) do Eurdpskej tinie, mnoho proce-
sov spojenych so Strukturalnymi zmenami, Ukrajinu este len ¢aka. Diskusia
o decentralizacii Statnej spravy na Ukrajine uz zacala, a boli uz aj uc¢inené
prvé kroky (napr. niektoré zakony uz presli prvym c¢itanim) avsak daleko
VACSi ,kus cesty” Ukrajina ma v tomto smere este len pred sebou.' Slovensko
v tomto smere uz ma bohaté skusenosti, ktoré je mozne vyuzit aj na Ukra-
jine, minimalne v rovine uspe$nych inspiracii alebo poukdzanim na chyby,
resp. negativne skusenosti, ktoré Slovensko v tomto procese ziskalo.

Cielom tohto prispevku nie je popisovat jednotlivé kroky a dopady
procesu decentralizicie na Slovensku. O tom bolo (a aj bude) napisanych
mnozstvo kvalitnejsich prac a $tudii.* V tomto prispevku chcem, na zaklade
jednej pripadovej $tadie, popisat niektoré dopady procesu decentralizacie
na priklade konkrétnej obce. Ide o Spissky Hrhov, v ktorej uz niekolko rokov
uspesne realizuju aktivity, ktoré maju obrovsky dopad na rozvoj obce ako aj

! Blizsie informécie o celom procese a jednotlivych zdmeroch je mozné néjst aj na

$pecidlne vytvorenej internetovej stranke ukrajinskej vlady, ktord je venovand vylu¢ne
otdzkam decentralizacie http://decentralization.gov.ua/ (pristup 15. 3. 2017).

Mozno spomenut: Niziiansky, V., Hamalovd, M.: Decentralizdicia a Slovensko.
Bratislava: Institut aplikovaného manazmentu, 2013, 77 s, ISBN: 978-80-89600-
18-2;

Niznansky, V. (ed): Decentralizdcia na Slovensku. Bilancia nekonecného pribehu
1995 - 2005. Bratislava: Urad vlady SR, Kancel4ria splnomocnenca vlddy SR pre
decentralizaciu verejnej spravy, 2006, 431 s, http://www.komunal.eu/images/
pdf/decentralizacia_bilancia.pdf (pristup 17. 7. 2016); Cajovec, J., Sloboda, D.:
Fiskdlna decentralizdcia a obce. Bratislava: Konzervativny institut M. R. Stefanika,
2005, 55 s; a iné.



na spoluzitie majority a romskej mensiny. Tato obec je ¢asto prezentovana
ako priklad uspesného modelu fungovania miestnej samospravy. Zaroven
je prikladom toho, ako sa proces decentralizacie da uspesne zvladnut na
lokalnej Grovni, a to do takej miery, Ze prinesie obci vyrazny prospech spre-
vadzany jej socialnym a ekonomickym rozvojom. To, Ze sa jedna skuto¢ne
o nads$tandardny pocin sa prejavilo aj mnohymi oceneniami, ktoré Spissky
Hrhov ziskal. Naposledy bola obec ocenena prestiznym ocenenim Dedina
roka za rok 2015 (ocenenie SAZP) a najnovsie ziskala aj mimoriadnu cenu
v sttazi Eurdpska cena obnovy dediny’ V tomto prispevku sa primdrne
zameriam na aktivity z pohladu samotnej obce. Specialnu pozornost bu-
dem venovat ekonomickym aktivitim obce, ktoré realizuje miesta obecna
firma a aktivitim v oblasti vzdelavania, ktoré realizuje komunitné centrum
a miestna zdkladna skola.*

Podobne ako vychodné Slovensko aj Ukrajina, alebo presnejsie Zakar-
patskd oblast Ukrajiny, su (ale aj v minulosti boli) vyrazne multikultdrne.
Na vychodnom Slovensku Zije poc¢etnd ukrajinska (resp. rusinska) mensi-
na, madarskd mensina a vyrazne zastupenie tu ma aj romska narodnostna
mensina, ktora tvori druht najpocetnejsiu mensinu nie len na vychodnom
ale aj na celom Slovensku. Podobne multikultirna je aj zakarpatska oblast
Ukrajiny, kde okrem madarskej a romskej mensiny je vo vyraznej miere
zastupena aj slovenskd a rumunska mensina. Podobne ako na vychodnom
Slovensku v pripade Rusinov — Ukrajincov a Rémov, aj Zakarpatska oblast
predstavuje na Ukrajine v pripade Slovakov a Rémov administrativnu jed-
notku, v ramci ktorej su tieto mensiny zastipené v najva¢som pocte. Po-
dobne ako na (vychodnom) Slovensku aj v Zakarpatskej oblasti obyva cast
Rémov etnicky homogénne urbanistické celky (osady, ulice, $tvrte a pod.),
ktoré velmi ¢asto predstavuju vyrazne marginalizované komunity, kde st

<

Zivotné a socidlne podmienky vyrazne pod ,$tandardom®® Podobne ako na

* Pozri napr. Sykora, M.: Hrhov¢anov si v§imla Eurépa: Dostani mimoriadnu

cenu. In: Spisskd 24, 16. 7. 2016, http://spisska.dnes24.sk/hrhovcanov-si-vsimla-
europa-dostanu-mimoriadnu-cenu-244524 (pristup: 17. 7. 2016).

Blizsie informdcie o uvedenej obci pozri na strankach Obecného tradu Spissky
Hrhov www.spisskyhrhov.info pristup: 17. 7. 2016); viac o uvedenych aktivitach
v tejto obci som publikoval v mojich pracach Musinka, A.: Podarilo sa. Priklady
tspesnych aktivit na tirovni samosprdv smerujiicich k zlepSeniu situdcie Romov.
PreSov: PreSovska Univerzita, 2012, 216 s, ISBN 978-80-555-0531-2 a Musinka,
A. (ed): (Ne)legilne osady. Moznosti samosprdv a mechanizmy vysporiadania
pozemkov v prostredi rémskych osidleni. PreSov: Presovska Univerzita, 2012, 200,
ISBN 978-80-555-0532-9. Tato $tudia v zasade vychadza z uvedenych publikdcii.
V uvedenej obci uz niekolko rokov realizujeme kultarnoantropologicky vyskum
zamerany prave na tieto otazky.

Pre zbezny prehlad pozri viac napr.: https://ukwikipedia.org/wiki/Pomu_na_
3axapmarri (pristup: 17. 7. 2016); alebo 3an, M.: ETniuni nporecr Ha 3akaprarti
B cygacHy po6y. In: Hapoona meopuicmyv ma emmozpagis, ¢. 1,2010, s. 31 — 42, http://
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Slovensku aj v Zakarpatskej oblasti (ale v podstate aj inde na Ukrajine) st
Rémovia objektom socialneho napitia, pri ktorom sa vyuziva Sirokd skéla
stereotypov, dezinformacii a zjednoduseni na jednej strane a homogeniza-
cia problému a Rémov ako takych na strane druhe;j.

Spolo¢nych charakteristik maju vsak tieto regiony vyrazne viac. Oba st
napriklad v kontexte svojich §tatov periférne oblasti s nadpriemernou mie-

rou nezamestnanosti, s jednym z najnizsich HDP na obyvatela alebo s vy-
razne podpriemernou vyskou investicii.®

Obec Spissky Hrhov
a miestna romska
komunita

Obec Spissky Hrhov lezi v blizkosti okresného mesta Levoca. Podla udajov
obecného uradu mala na konci roku 2013 celkovo 1 420 obyvatelov. Z toh-
to v obci zilo podla odhadov 325 obyvatelov, ktori su okolim vnimani ako
Rémovia.” K rémskej narodnosti sa vSak podla posledného s¢itania fudu
z roku 2011 prihlésilo iba 27 obyvatelov. Za poslednych takmer 20 rokov®
zaziva obdobie nebyvalého rozvoja, a to aj ¢o do ndrastu poctu obyvatelov.
Zatial ¢o pocet Romov sa vyrazne nemenil, pocet vi¢sinového obyvatelstva
vzrastol takmer dvojnasobne.’ Jednym z doévodov takéhoto nérastu bolo aj

dspace.nbuv.gov.ua/bitstream/handle/123456789/37880/02-Zan.pdf?sequence=1
(pristup: 17. 7. 2016).

Pozri udaje zo stranky: https://knoema.com/_(pristup: 17. 7. 2016); udaje za
Slovensko z databaz Eurostatu dostupnych na stranke Statistického uradu SR:
https://slovak.statistics.sk (pristup: 17. 7. 2016).

Podla udajov z Atlasu romskych komunit na Slovensku Musinka, A., Skobla, D.,
Hurrle, J., Matlovicova, K., Kling, J.: Atlas rémskych komunit na Slovensku 2013.
Bratislava, UNDP, 2014, 120 s, ISBN 978-80-89263-18-9. Aktudlne ma obec
podla zdrojov OcU 1537 obyvatelov. Viac pozri na http://www.spisskyhrhov.
info/ (pristup: 17. 7. 2016).

PresnejSie za poslednych 18 rokov, t. j. od roku 1998, odkedy je starostom
v uvedenej obci Vladimir Ledecky.

Zhruba pred 12 rokmi bol pocet obyvatelov obce okolo 600 a v suc¢asnosti sa
zvysil takmer o tisic ludi. Zdroj Korda, E.: Nepomdham len Rémom - pomdham
vSetkym. In: TyZdern, 22. 5. 2016, http://www.tyzden.sk/spolocnost/32216/
nepomaham-len-romom-pomaham-vsetkym/ (pristup 17. 7. 2016) a Ban,
A.: Politici? Len hladkaju slova. In: TyzZderi, 9. 5. 2016, http://www.tyzden.sk/
spolocnost/31902/politici-len-hladkaju-slova/ (pristup 17. 7. 2016). Z tychto



to, Ze obec poskytla pre zaujemcov viac ako 600 novych stavebnych pozem-
kov s kompletnou infrastrukturou, ktoré za velmi vyhodnych podmienok
predavala zaujemcom. Nasledne vyrazne zvysila mnozstvo a kvalitu sluzieb
poskytovanych obcou. Obec modzeme oznacit ako najdynamickejsie sa roz-
vijajica obec na Spisi.

Rémska komunita v obci tvori viac ako pétinu obyvatelstva (presne 22,9
%) a vacsina z nej Zije na jednej z ulic, ktora nie je segregovanou castou, ale
sti¢astou prirodzenej urbanistickej osi obce - jej spodnt ¢ast obyva majo-
ritné obyvatelstvo a obydlia Romov prirodzene nadvizujui na obydlia majo-
rity, ktoré sa nijakym zvlastnym spdsobom neodlisujt ¢o do typu vystavby.
Romska komunita v Spisskom Hrhove je v sticasnosti vybavena technickou
infrastruktirou v rovnakej miere ako ostatna Cast obce a vSetky sluzby so-
cidlnej infrastruktury s jej dostupné bez vynimky. Styri romske rodiny by-
vaju v bytoch priamo v obci a niekolko rémskych rodin ma odkupené po-
zemky pre vystavbu rodinnych domov medzi va¢$inovym obyvatelstvom.

Odborna a laickd verejnost sa ¢asto pozastavuje nad uvedenym rozvo-
jom obce a oznacuje ho ako maly zdzrak. Tento stav tu nebol odjakziva.
Mozno povedat, Ze obec sa v 90. rokoch ni¢im nelisila od obci porovna-
telne velkych obci, jeho zloZenia, technickej vybavenosti atd. Z pohladu
Zivota romskej komunity sice mozno tvrdit, Ze aj v minulosti zili na vy$sej
urovni ako v okolitych obciach, ¢o bolo dané predovsetkym dobrym fun-
govanim miestneho polnohospodarskeho druzstva, v ktorom bola vaésia
¢ast komunity v produktivnom veku zamestnana. Cast komunity pracovala
v stavebnych podnikoch a lesoch, av§ak druhd ¢ast komunity Zila v nevyho-
vujucich provizérnych pribytkoch, s minimalnym vzdelanim a v stikoli so-
cio-patologickych javov. Faktom je, Ze v rokoch 1989 - 1998 viditelne a ne-
umerne vzrastal rozdiel medzi minoritnym a majoritnym obyvatelstvom,
ich predoslé prirodzené kontakty sa narasali a medzi oboma komunitami
rastlo napétie. Do produktivneho veku sa dostali prislu$nici minority, ktori
dovtedy nemali moznost pracovat kvoli veku a aktualne nemali moznost
pracovat kvoli tomu, Ze v regione nebol dostatok pracovnych prilezitosti.

Oblast analyz a planovania

Zdklad toho ¢o dnes nazyvame ,uispechom® pri rieseni problémov v obci Spis-
sky Hrhov tvoril proces strategického pldnovania a tvorby Programu hospo-
ddrskeho a socidlneho rozvoja obce (PHSR).

zdrojov Cerpam aj v inych castiach tejto prace.
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Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce (PHSR) je
typ strategického dokumentu, ktory je pravne ukotveny v Za-
kone ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja. V' § 7
definuje PHSR takto: ,, ...je strednodoby rozvojovy dokument,
ktory je vypracovany v stlade s cielmi a prioritami ustanove-
nymi v ndrodnej stratégii a je vypracovany podla zavéznej casti
uzemnopldnovacej dokumentacie regiéonu.“ Inymi slovami ide
o dokument, ktory by mal definovat zakladna viziu dalsieho roz-
voja obce alebo regionu, ktord by mala byt kompatibilnd s Na-
rodnou stratégiou regionalneho rozvoja Slovenskej republiky. Aj
ked sa tento dokument na prvy pohlad ,tvari“ ako formalisticka
zbyto¢nost ,,vymyslena uradnikmi v centralnych institaciach® (a
bohuzial aj v mnohych obciach je tak k nemu pristupované), ide
o velmi doélezity dokument (resp. material), bez ktorého nie je
regionalny rozvoj dost dobre mozny. Je to podobné ako vystavba
akejkolvek vicsej stavby, ktora sa nezaobide bez architektonic-
kych vizii a naslednych stavebnych planov, ani rozvoj obce nie je
mozny, pokial nebude jasne zadefinovana vizia, ktorym smerom
sa obec chce rozvijat. Zaroven tejto vizii musia rozumiet vSetci
zainteresovani (t.j. ob¢ania) a minimalne vyrazna vic¢$ina by sa
s nou mala aj stotoZnit.

Zakladom a zdroven prvym krokom tvorby PHSR bolo zadefinovanie
si strategickych cielov, ktoré obec planuje dosiahnut a nasledny komplexny
audit miestnych zdrojov.!” Nové vedenie obce, na Cele s uz spominanym
starostom V. Ledeckym, ktoré prislo na OcU pred 18 rokmi, si zadefinovalo
ako jeden zo zakladnych cielov rozvoj a tzv. trvalti udrzatelnost obce. Takto
véeobecne zadefinovany ciel vygeneroval aj véeobecny navod na jeho dosia-
hnutie, ktorym je stabilizacia a zvySovanie poctu jej obyvatelov. Zamerom
kazdej obce, ktord sa chce rozvijat, je vytvorenie takych podmienok, aby
nedochadzalo k odchodu priméarne mladych obyvatelov z obce, resp. do-
siahnutie stavu, kedy sa do obce novi obyvatelia budu stahovat. Vzhladom
na skuto¢nost, Ze jednym z hlavnych $tatutarnych prvkov na Slovensku a aj
v tomto regiéne je byvanie, ukdzalo sa, Ze tato oblast bola klucova. Vys-
$ie spominany akcent na tvorbu dostupnost finan¢ne dostupnych staveb-

vvvvv

ako celku. Znamena to nielen zistenie stavu a perspektiv Iudského kapitalu
(obyvatelov obce) ale zistenie ich potrieb, problémov, ocakavani, Struktury
prijmov obce a jej obyvatelov, vydajov obce a jej obyvatelov, chybajucich prvkov
v ekonomickej rovine, sluzbach, zamestnanosti a pod. Inymi slovami samosprava
potrebovala zistit ¢o v obci m4, a ¢o v nej chyba a aké su o¢akavania [udi; pricom
nosnymi prvkami rozvoja st prave nedostatky, chyby a ocakévania.



nych pozemkov a skvalitnenie sluzieb, bol len vysledkom tejto jednoduchej
a vSeobecne znamej ,,rovnice®.

Zvy$enie poctu obyvatelov, hlavne vdaka novému pristahovalectvu,
zmenil aj dovtedajsi vzdgjomny pocetny pomer medzi majoritou a romskou
mensinou. Samotny pomer by vSak v ziadnom pripade nestacil, ak by sa
vyraznym sposobom nezmenil vztah obecnej samospravy a nasledne ma-
jority k tejto minorite. Samosprava si uvedomila, Ze planovanie rozvoja bez
zapojenia vSetkych obyvatelov obce nie je mozné. A medzi vetkych oby-
vatelov od samotného pociatku povazovali aj miestnu romsku komunitu.
Mozno sa to bude zdat ako nepravdepodobné, ale jednou z takychto zmien,
bola snaha vedenia obce nie o vytlacenie a ,,zbavenie sa“ Rémov z obce, ale
o ich stabilizaciu a plnu integraciu. Uvedeny pristup bol zaloZeny aj na sku-
to¢nosti, Ze je takmer uplne nepravdepodobné, aby sa z obce odstahovali
véetci Romovia, pricom odchod iba ¢asti z nich, by znamenal odchod prave
tych najlepsich. Ti najviac problémovi by ostali. Situaciu v obci by to nie len
ze neriesilo, ale prave naopak by to bol zéklad dlhodobo problematickych
vzajomnych vztahov. Obec v$ak zvolila presne opaény pristup a zamerala
sa na dlhodobu pricu aj s miestnou rémskou komunitou. Vyraznym spo-
sobom im pomohla zvysit ich socidlny status a nasledne sa integrovat do
obce ako jej plnohodnotna sucast. Zakladom bolo rovnaké a tplne rovno-
pravne pristupovanie k vetkym ob¢anom obce — Rémov nevynimajuic. Je
pravda, ze niektoré aktivity obce (primarne vzhladom na ich zanedbava-
nie v minulosti) vo vdc$ej miere vyuzivali Romovia, avSak pristupné boli
véetkym obyvatelom obce, ktori ich aj pravidelne vyuzivali. V tomto kon-
texte mame na mysli napriklad majetkovopravne vysporiadanie pozemkov
a nehnutelnosti,'! dobudovanie inzinierskych sieti a ich napojenie na jed-
notlivé obydlia, vzdelavacie aktivity, aktivity v oblasti zamestnavania a pod.

V ramci procesu strategického planovania boli identifikované tri kltco-
vé oblasti rozvoja komunit obce

1. vzdelavanie;

2. zamestnatelnost;

3. byvanie.

1 Blizgie pozri Musinka, A. (ed): c. d.
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Uvedené kltucové oblasti spolu uzko stvisia a to az do takej miery, ze
pri komplexnom rozvoji je nevyhnutné rozvijat ich siicasne, za predpokla-
du vhodného vzdjomného prepojenia.'* Vzajomne prepojenie sa odvija aj od
vzajomného podmienenia jednotlivych oblasti — vo vSeobecnosti mozeme
povedat, ze socidlna mobilita sa prejavuje primarne zmenou (skvalitnenim)
byvania, ktoré je mozné vdaka (dobrému) zamestnaniu, ktoré je primarnym
zdrojov prijmov; na ziskanie (dobrého) zamestnania je nevyhnutna zmena
socidlneho $tadtu a (kvalitné) vzdelanie, na ktoré ma vyrazy vplyv byvanie,
ktoré je vysledkom (pri¢inou) zvy$ujicej sa socidlnej mobility atd.

Nasledne boli identifikovani aj kliicovi aktéri rozvoja:

1. kompetentna samosprava

2. terénna socidlna praca / komunitnd praca

3. vlastny subjekt schopny prispiet k rieSeniu problémov nezamestna-

nosti (obecna firma, obecny podnik)

4. komunitné centrum

Za klucovych aktérov povazujem také subjekty, ktoré zabezpecia pre-
pojenost rozvojovych oblasti a kontinuitu realizovanych zasahov na zakla-
de strategického, programového (nie projektového) pohladu. Bez uplnosti
klt¢ovych aktérov, ktorych ¢innost stvisi s ostatnymi dolezitymi aktérmi
(MVO, trady, podnikatelské subjekty, experti a pod.) je komplexny roz-
voj tazko realizovatelny, pretoZze priamo ovplyviuju, riadia a zodpovedaju
za procesy v jednotlivych rozvojovych oblastiach.

Za Castt chybu pri rie$eni rozvoja obci a komunit pokladame prave ne-
prepojenost a nekoordinovanost ¢innosti klu¢ovych aktérov (resp. absen-
ciu niektorych z nich). Realizaciu rozvojovych aktivit tak prebera len jeden
(napr. obec alebo MVO) a je zrejmé, Ze nema $ancu na realizovanie aktivit
vo vsetkych kltucovych oblastiach rozvoja (z dovodu kompetencii, potencia-
lu ¢i prioritnému opodstatneniu).

S klta¢ovymi aktérmi suvisia predpoklady (kvalitny potencial pre rozvo-
jové procesy). Tvoria zaklad pre realizaciu rozvojového programu. Ich iden-
tifikacia formdlne nie je ni¢im novym. Ak sa v praxi pozrieme na kvalitu
tychto predpokladov, zvid¢sa konstatujeme len formalnost a frazovitost, ¢im
sa rozvoj spravidla tiez stava len frdzou a namiesto komplexnosti sa moze-
me v lepSom pripade uspokojit s vysledkami zrealizovaného projektu.

Z hladiska skidsenosti s planovanim rozvoja v obci Spissky Hrhov chce-

12 7a &astti chybu pri rieSeniach otazok rozvoja pokladame nedostato¢ni identifi-
kaciu klac¢ovych oblasti, ktoré su $pecifické pre kazdé jedno tzemie alebo uzko-
sektorové ponatie rozvoja v zmysle ,,najblizsie tri roky sa budeme venovat roz-
voju byvania a na ostatné oblasti pride ¢as neskdr Jednotlivé oblasti rozvoja
povazujeme za vzdjomne prepojené a neoddelitelné. Dalsou Castou chybou je
nedostato¢ny audit vlastnych zdrojov a preberanie rozvojovych vzorcov z inych
lokalit.



me obzvlast upozornit na procesy planovania bezpodmiene¢ne participa-
tivnymi metddami. Bez dostatoéného zmapovania zdrojov a vychodisk,
identifikdcie potrieb a problémov a kvalitnej problémovej analyzy nie je
mozné si uvedomit a definovat rozvojovy potencidl, rozvojové zamery, li-
mity, ur¢it logiku zasahu a prepracovat sa ku konkrétnym opatreniam a ak-
tivitam. Tento predpoklad stoji na uplnom zaciatku rozvojovych procesov.

Zdkladné predpoklady pre koncepcny rozvoj obce bez ktorych nie je moz-
né kvalitne realizovat jednotlivé aktivity st jednoznacne:

e ochota a kompetentnost samospravy;

e aktivisti pracujuci pre komunity;

e participativna tvorba planu rozvoja komunit v suc¢innosti s kvalitnym

PHSR a Uzemnoplanovacou dokumentaciou;
e potencidl pre tvorbu a manazovanie projektov;
e dobra spolupraca so $kolami a vzdeldvacimi instituciami.

Uz pri tvorbe planov rozvoja bolo zrejmé, Ze pre spracovanie, predovset-
kym v$ak manazovanie, projektov bude treba nemalé usilie, ako aj dostato¢-
ny odborny potencidl. Obec investovala do pripravy svojich zamestnancov
v oblasti projektového manazmentu nemalé prostriedky, ktoré sa niekolko-
nasobne vratili. Okrem zaskolenia vlastnych zamestnancov sa obec stala
sti¢astou roznych sieti mimovlddnych organizacii a partnerstiev, ktoré po-
skytovali obci servisné sluzby rézneho druhu, najmé vsak v oblasti tvorby
projektov a projektového manazmentu.

Zmienujeme sa o tom nielen preto, Ze na tvorbu a manazovanie projek-
tov nevynakladala obec vysoké financie, ale hlavne preto, ze spolupracovala
s organizaciami a fudmi, ktori dokladne poznali stav a rozvojové zamery
obce a stotoziiovali sa s nimi. Ruka v ruke s vlastnym potencidlom obce sa
stalo realitou, ze obec nikdy nemala s oblastou tvorby a manazovania pro-
jektov najmensi problém. Poukazujeme na tento fakt z dévodu ¢astych chyb
inych samosprav, ked na tvorbu a manazovanie projektov nielenze vynakla-
daju vysoké sumy, ale projekty sa ¢asto minaju zelatelnému tucinku, kedze
ti, ktori ich tvoria ¢i manaZzuju nepoznaju dokladne Specifika t. kt. lokality.

Napokon dal$im dolezitym predpokladom pre koncepény rozvoj je
dobra spolupraca so $kolami a vzdeldvacimi institGciami.
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Oblast vzdelavania

Oblast vzdelania nebola od zaciatku pri nastavovani rozvojovych procesov
v obci ponimana ako to, ¢o sa tyka vylu¢ne skolstva a konven¢nych vzdela-
vacich institicii. Ako napovedd pomenovanie oblasti, jedna sa o zlepSova-
nie kompetencii $irokého spektra pre ¢o najmenej problematické uplatnenie
sa v Zivote.

S touto oblastou suviselo najviac prvych konkrétnych rozvojovych kro-
kov v obci, a to aj napriek tomu, Ze boli okolim oznacované ako zbyto¢né,
neucinné, robené namiesto dolezitejsieho - priameho vytvarania pracov-
nych prilezitosti, stavania bytov a tak podobne. Dnes mozeme konstatovat,
ze tento pristup priniesol postupne uspokojivé vysledky a v neposlednej
miere prave v oblasti zamestnania a byvania.

V tejto etape doslo k priprave a posilneniu klucovych aktérov rozvoja
- samospravy a komunitnych pracovnikov. Bola posilnend kompetentnost
pracovnikov samospravy, ako aj jej volenych predstavitelov (zastupitelstva)
pre rieSenie otazok rozvoja, predovsetkym v oblasti socidlnej. Réznorodymi
aktivitami sa snazili zmenit postoje a pristup k rieSeniu problémov komunit
(najmid romske;j). Postupne sa na tejto urovni podarilo zmiernit diskrimi-
nac¢né pristupy na trovni obcianskej a samospravnej, zacali sa podporovat
mnohé drobné aktivity romskej mladeze, zien, déchodcov a pod.

Druhym kli¢ovym aktérom boli pracovnici, ktori denne a koncep¢ne
zacali pracovat priamo v rémskej komunite. V roku 2001 to bola préca tzv.
komunitnych aktivistov, neskor terénnych socialnych pracovnikov a komu-
nitnych pracovnikov. Bez ohladu na ich pomenovanie sa jednalo o kazdo-
denné riesenie problémov v komunite, asistencie pri pravnych tkonoch,
poradenstva pri hospodareni rodin atd. Tito pracovnici boli medziclankom
medzi samosprdvou, majoritou a minoritou.

Komunitné centrum

Najdolezitejsim aktérom rozvoja, ktory v tomto tvodnom obdobi vstupil do
diania, bolo komunitné centrum (KC). Vzniklo prirodzene ako nevyhnut-
nost na koncepénejsiu pracu samospravy a komunitnych aktivistov. V ne-
vyuzivanych priestoroch v havarijnom technickom stave za pri¢inenia obce,
aktivistov, mimovlddnych organizacii, no najviac Iudi z komunit, vznikli
priestory a ¢osi ako institucia, ktord tu bola permanentne pre vSetkych ob-
¢anov, vetky vekové kategorie, vSetky vrstvy obyvatelov a vietky komunity.
KC vzniklo vo formujicom sa novom urbanistickom centre obce, ¢o podla
nasho nézoru tiez vytvorilo jeho pozitivne vnimanie medzi vietkymi ob-
¢anmi.



Ak hovorim o KC nemdm na mysli primarne budovu ale-
bo priestor, ale institdciu, ktord plni vopred zadefinované ciele.
V kontexte aktudlnej situacie na Slovensku KC predstavuju pri-
marne institaciu, ktord sa orientuje na podporu inkluzie (primar-
ne socialnej) a zmien v marginalizovanych romskych komunitdch
(MRK) prostrednictvom komunitnej prace. V jednom z oficial-
nych dokumentov Implementacnej agentury Eurépskeho socidl-
neho fondu pracujicej v ramci Ministerstva prace a socidlnych
veci Slovenskej republiky, ktora realizuje Narodné projekty ko-
munitnych centier v prostredi MRK, je uvedené: , KedZe problémy,
ktoré sa spdjajii so zZivotom v marginalizovanych romskych komu-
nitdch sa dotykajii mnohych oblasti siicasne (chudoby, vzdeldvania,
zamestnanosti, byvania, zdravia, financnej oblasti, vztahov s majo-
ritou), aktivity ¢i pristupy, zamerané na rieSenie jedného problému
alebo iba na jednu cielovii skupinu nemajii Sancu prispiet k dlhodo-
bejsej zmene situdcie obyvatelov v osaddch. Filozofiou komunitnych
centier je preto suicasne sa zamerat na rieSenie viacerych problémov,
poskytovat odborné ¢innosti, iné Cinnosti a aktivity KC pre skupiny
socidlne vylicené alebo ohrozené socidlnym vylicenim s aktivnym
zapojenim miestnych obyvatelov, samosprdv a institicii a tym za-
stavit socidlny prepad lokality, prispiet k zlepseniu socidlnej situdcie
jej obyvatelovl. Zdmerom komunitnych centier je nachddzat zdroje
pre riesenie problémov vo vniitri obce (t.j. sidelnej komunity) a pod-
porovat rozvoj obce ako takej. [...]

WINISNIW H3ANVX3TV

Komunitné centrum je:

- spoloénym priestorom pre celii sidelnii komunitu obce; |[...]

- neutrdlnym priestorom pre deeskaldciu komunitnych napdti

a konfliktov;

- podporou obce v oblasti komunitného rozvoja a budovania

komunity. [...]

Poslanim komunitného centra je prostrednictvom poskytovania
komplexnych, odbornych Cinnosti, inych ¢innosti a aktivit prispiet
k socidlnemu zacletiovaniu 0sob socidlne vyliicenych, a to ako na
individudlnej, tak aj na lokdlnej irovni.“?

13 Standardy komunitnych centier, vydané Implementacnou Agentiirou pre Operacny
program Zamestnanost a socidlna inkliizia v rdmci implementdcie Ndrodného
projektu Komunitné centrd. Bratislava, 2014, s. 5 — 6, https://ia.gov.sk/data/
files/np_kc/Dokumenty/Vyzva_Aktualizovana/Priloha_c._6_Prirucky_-_
Standardy_komunitnych_centierNP_KC.pdf (pristup: 17. 7. 2016).
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Pre deti sa aktivity KC zameriavali na klubovt ¢innost (premietanie
filmov, pravidelné stretnutia deti pri ¢itani rozpravok, vytvarné aktivity
a pod.) Primdrne pre deti z romskej komunity boli realizované ,,$pecifické"
aktivity orientujuce sa na potreby vychadzajuce z ich nizsej socio-ekono-
mickej pozicie. I8lo o aktivity zamerané na predskolsku pripravu (jazykova
priprava deti predskolského veku; rozvoj grafomotoriky; hygienické navyky
apod.).

Na vetkych tychto aktivitich sa zucastniovali okrem deti aj ich rodicia
(hlavne matky). Vdaka tomu aktivity mali vyrazne $irsi informacny a socio-
kultarny dopad. Paralelne plnili funkciu komunitnych stretnuti pri ktorych
sa nie len vzdelavalo, ale budovala sa vzdgjomnd dovera, dochadzalo k proce-
som komunitného planovania (aj ked neformalnou formou) a pod.

V ramci vzdelédvania $kolopovinnych deti sa aktivity KC orientovali na
doucdovanie deti v podobe $kolskej klubovej ¢innosti KC; volnoc¢asové vzde-
lavacie aktivity; zdravotnicka a sexudlna vychova (v ramci besied a klubove;
&innosti); spolupraca so ZS v zmysle posilfiovania zru¢nosti identifikova-
nych deti, rieSenie vychovnych problémov a pod.

Pre dospelych KC realizovalo viacero programov, ktoré boli prioritne
zameriavané na rodinné hospoddrenie (rozpoctovanie, sporenie, vedenie
domacnosti, efektivita energetiky domdcnosti); zvySovanie kvality Zivota
(zdravie, technologie, rozne osvetové aktivity, samozasobitelstvo); zamest-
nanie (individualne a skupinové akéné planovanie) a pod.

Popri dospelych z rémskej komunity sa pravidelne a v hojnom pocte
aktivit zacastiovali aj ob¢ania z majoritnej komunity. Hlavne vdaka aktual-
nosti tém a kvalitnym $kolitefom bol o programy velky zdujem. Jednoznac-
ne je nutné poznamenat, Ze uvedené aktivity vychadzali z potrieb a hlavne
poziadavkou samotnych aktérov / G¢astnikov.

V teoretickej rovine by sme koncepént ¢innost KC mohli zhrnut nasle-
dovne. Poskytovanie socidlneho servisu — socidlna praca, komunitna praca,
terénna socidlna praca; vzdelavanie (pravne poradenstvo; pracovné pora-
denstvo; individualna praca s klientom; praca so zamestnavatelmi; sietova-
nie kancelarii pracovného poradenstva; $irsie pracovné poradenstvo a iné).

Integracné aktivity — spolo¢né podujatia minority a majority; kulturna
¢innost (mapovanie histérie obce, lokalit a komunit; mapovanie produktov
povodnej kultdry obce a lokalit; obnova a udrziavanie pévodnych kultar-
nych aktivit adekvatnych pre komunity; realizacia kultdrnych aktivit podla
potrieb komunit); $portova ¢innost (na zdklade spoluprace s MS, ZS a telo-
vychovnych klubov); zdravotnicka a ind osvetova ¢innost v ramci KC (za-
bezpecovanie zdravotnickej osvety; zabezpecovanie zédkladného zdravot-
nickeho poradenského servisu; preventivnych programov zameranych na
rie$enie socialne patologickych javov; poskytovanie zikladného pravneho
poradenstva a iné.)



Komunitné centrum existuje dodnes, vyssie popisané aktivity sa v iom
v8ak realizuju uz len sporadicky a vyslovene podla potreby obc¢anov. Jeho
celkovy prinos pre obec hodnotime jednoznaé¢ne vysoko pozitivne — splni-
lo svoju ulohu pri rozbiehani rozvojovych procesov. V rezime, ktory sme
opisali, KC fungovalo asi 5 rokov a postupne sa jeho aktivity prirodzene
presuvali na iné miesta a do inych institucii (obecnd firma, Centrum vol-
ného Casu, zakladna $kola, reeduka¢né centrum, zakladna umelecka skola,
vlastné priestory a ¢innosti klubov a zdruzeni).

S ¢innostou KC, samospravy a komunitnych pracovnikov suviselo
mnozstvo projektov a programov zameriavanych na kurzy fudovych reme-
siel, chov hospodarskych zvierat, pestovanie rastlin a polnohospodarskych
plodin atd. Okrem vytvarania komunitnej atmosféry a vytvarania pocitu
vzajomného spoznavania, dovery a sietovania jednotlivcov, v tomto pripade
sa jednalo aj o premostenie s dalSou rozvojovou oblastou — zamestnanost.

Zakladna skola v obci Spissky Hrhov*

Samostatnou aktivitou a v niektorych pripadoch az unikétnou aktivitou, je
¢innost zékladnej $koly v obci. Z organizaéného hladiska tato $kola nie je
ni¢im unikdtna a takyto typ $koly ndjdeme v mnohych inych obciach. Uni-
katnymi v tomto kontexte su jej aktivity. AZ neuveritelne vyznieva mnoz-
stvo projektov a aktivit ktoré sa v nej realizuju, pricom vécsina z nich sa
realizuje svojpomocne alebo z prostriedkov $koly, alebo z prostriedkov roz-
nych dota¢nych schém, grantov, nadacii a pod. Podobne ako obec aj $kola
je velmi aktivna v pisani Ziadosti o dotdcie a granty. Tato skuto¢nost je v§ak
vysledkom celkovej atmosféry na skole, ktora je pre ziakov, ale hlavne pre
zamestnancov $koly neuveritelne motivujicou. Ak by sme mali v kratkosti
charakterizovat tuto $kolu, asi najviac by ju charakterizovala skuto¢nost, ze
v nej absentuje myslenie typu nedd sa.'* Prave naopak. Napady a iniciativy
sa s nesmierne vitané a v pripade akychkolvek problémov sa hladaju rie-
$enia a nie zdévodnenia. A toto je podla nas zaklad tspechu. Nemusime
zvlast zdoraznovat, ze toto sa v hrhovskej $kole neobjavilo samo ale je to
vysledok tvrdej roboty a dobrych vzdjomnych vztahov v celej $kole, ale aj
v obci ako takej.

" Internetova stranka Zakladnej $koly v Spisskom Hrhove, na ktorej je mozné
ziskat dalsie a detailnejie informacie je http://www.skolahrhov.sk/sk/domov/
(pristup: 17.7.2016).

15" Absencia tohto pristupu je vSak pritomna v celej obci ako takej. Samospréava
odmieta zalat rieSenie, resp. uvazovanie o rie$enie problémov pristupom
»neda sa“.
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Zakladna $kola s materskou skolou v Spisskom Hrhove je $tatna vidiec-
ka plnoorganizovana $kola s pravnou subjektivitou s vyuc¢ovacim jazykom
slovenskym. Navstevuje je viac ako 300 Ziakov. Vychovno-vzdelavaci proces
zabezpecuje 20 plne kvalifikovanych pedagogickych a odbornych zamest-
Nancov.

Z celkového poctu ziakov je polovica rémskeho pévodu, ¢o do znacnej
miery ovplyvnuje charakter $kolského vzdelavacieho programu s prvkami
inkluzie, zvla$t moznost obohatenia o multikultdrny rozmer a spolupracu
s neziskovymi a mimovladnymi organizaciami. To, ¢o mnohé skoly v rdm-
ci regionu povazuju za negativny prvok pri vzdeldvani a svojej existencii, sa
v skole v Spisskom Hrhove stdva pozitivnym prikladom bezproblémového spo-
luzitia, spoluprdce a odstrariovania mensinového napdtia a bariér. Popisat
vietky aktivity ZS je nad rdmec tejto prace, preto tu iba v kratkosti uvediem
niekolko prikladov dobrej praxe z pohladu manazmentu $koly. Romske zas-
tupenie ziakov tvoria deti zo Spi$ského Hrhova a marginalizovanej komu-
nity zo susednej obec Roskovce. Tieto dve komunity st charakterizované
diametralne odlisnym socialnym prostredim, spésobom byvania, poétom
deti v rodinach, hygienickymi navykmi, pristupom Ziakov k povinnostiam
v $kole, napriek tomu prostredie skoly akceptuje Ziakov oboch komunit
a vynaklada usilie na individualny pristup.

Mozno az bandlne vyznieva fakt, Ze riaditel Skoly poznd vsetkych Ziakov,
samozrejme bez rozdielu pévodu a ndrodnosti, po mene, ¢o prispieva k mimo-
riadne osobnému pristupu a pocitu dbleZitosti z pohladu sebavedomia Ziakov.
Najmad ziaci pochddzajuci z marginalizovanych komunit respektuju tento
fakt a uvedomuju si postavenie rovnocennosti medzi majoritnym obyva-
telstvom. Romski ziaci navstevuja riaditeltiu $koly pocas prestavok bez os-
tychu, ¢i strachu, s pocitom spokojnosti, Ze ich problémy a postoje st ak-
ceptované a riesené. Skola v Spisskom Hrhove ziskala reputdciu moderne;j,
demokratickej a rychlo sa rozvijajucej institucie rodinného typu, kde vztah
skola - ziak - rodic je elementarnym prvkom v procese riadenia a komuni-
kacie. Bez rozdielu narodnosti sa vybudoval uzky kontakt zvlast s rodi¢mi
rémskych Ziakov, ktori pravidelne komunikuji so $kolou. Rodi¢ia vnima-
ju proces vzdelavania na $kole pozitivne, priamo sa zapajaju do Skolskych
a mimoskolskych aktivit.

Skola medzi svoje priority radi vyucbu cudzich jazykov, poéitatovu
gramotnost, upeviovanie socidlneho a environmentilneho povedomia
ziakov, re$pektovanie regionalnych a folklérnych tradicii, $portu, zvyso-
vanie Citatelskej gramotnosti a $iroku $kalu roznych aktivit, ktoré nie st
bezne dostupné na $kolach rovnakého typu v regione. Velky doraz priklada
dokladnej priprave ziakov na §tddium na strednych $koldch. Dokazuju to
aj vyborné vysledky, ktoré Ziaci. Je potesujuce, Ze v kazdej deviatej triede
maju zastipenie aj romski Ziaci, ktori nielen ukoncia zakladne vzdelanie,
ale pokracuju na stredoskolskom a u¢niovskom type $kdl v okrese. Ak pred



néstupom nového vedenia ZS vyrazna ¢ast rémskych ziakov zo Spisského
Hrhova kon¢ila povinnu $kolsku dochadzku s netplnym zakladnym vzde-
lanim, tak v sic¢asnosti vac¢sina romskych ziakov z obce pokracuje v $tudiu
na strednych $kolach. Dokonca v sti¢asnosti uz jedna romska Ziacka ab-
solvovala vysoku $kolu v odbore fyzioterapia a dalsi studuje na Univerzite
Komenského v Bratislave.

Sttdium cudzich jazykov na $kole okrem kvalifikovanych vyucujtcich
obohatili aj dvaja lektori z USA a lektor z Velkej Britdnie, ktori v priebehu
dvoch gkolskych rokov skvalitnovali Ziakom hodiny a krtzky anglického
jazyka. Pobyt tychto cudzincov bol financovany z rozpoctu $koly, ubytova-
nie im poskytla obec zdarma. Zaujimavym prinosom vylu¢ne pre rémske
deti bol maly projekt s nazvom: ,Dajme Sancu slabym®, v ramci ktorého
skupina 50 romskych deti, sa pocas letnych prazdnin zacastriovali aktivit
zameranych na zvySenie gramotnosti v anglickom jazyku. Paradoxne, pocas
prazdnin $kola bola plnd, nakolko tieto deti netravili letné mesiace pri mori,
ani u starych rodi¢ov. Skola im poskytla zaujimavé spestrenie letnej nudy,
ako byva zvykom u rémskych Ziakov.

Uvedomujuc si potrebu zvySenia Citatelskej gramotnosti nielen rom-
skych Ziakov, $kola z vlastnych prostriedkov postavila presklent kniznicu
(umiestnenu na chodbach skoly), kde Ziaci maju moznost vidiet na tituly
knih pocas kazdej prestavky. Zmyslom vybudovania kniznice, bolo a je zvy-
$it zaujem o Citanie a pracu s textom prostrednictvom velkého mnozstva
celoro¢nych aktivit. Riaditel $koly taktiez svojou troskou prispel k vysoké-
mu zdujmu o kniznicu a ¢itanie obecne. Prostrednictvom vlastnej aktivity
nazvanej ,,neskusanka®, mozu ziaci cez prestavky v riaditelni priniest ukdzat
precitand publikaciu, no hlavne prerozpravat obsah, zaujimavé pasaze a re-
agovat na polozené otazky riaditela. Nasledne, ak splnia stanovené kritéria
(doposial nebol zaznamenany pripad ziaka, ktori by mal snahu podvadzat),
dostane listo¢ek s podpisom riaditela potvrdzujtci precitanie knihy. Toto
mu umozni jednorazovo sa vyhnut skdsaniu alebo pisomke. Funguje to ako
akysi ,,zolik“. Kladnym prinosom su stovky knih precitanych rémskymi
ziakmi, ktori Casto krat s verbalnymi tazkostami, no bez strachu referuju
precitand literatdru. Iba ako zaujimavost uvediem, Ze niektori Rémovia pri-
chddzajt viackrat tyzdenne, pri¢om zna¢na ¢ast ,,neski$aniek” sa nikdy ani
nevyuzije.

Za Ucasti partnerov z Polska $kola realizovala projekt Remeselny plenér,
kde sa predstavilo priblizne dvadsat remeselnikov zo Spisa a ti predvadzali
a $kolili ziakov v jednotlivych remeselnych précach a zru¢nostiach. Napad
vznikol z dovodu uzkej spoluprace s miestnymi remeselnikmi, z ktorych
mnohi st rodi¢mi Ziakov Skoly. Cela tato aktivita bola sponzorovand maly-
mi miestnymi podnikatelmi. Nasledne ziskala $kola maly grant na projekt
Ucme deti tradiciam predkov — remesld Spisa. Pri projekte $kola uzko spo-
lupracovala s miestnou MVO a realizovala stovky hodin remeselnej vyroby
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drobnych predmetov v rdmci vysivania, palickovania, ¢ipkovania, drotar-
stva, malovania na sklo, vyrezavania a dal$ich. Do projektu sa zapojili temer
véetci Ziaci Skoly vratane Specialnych tried.

Skola realizovala aj projekt Bylinkovd mozaika - krok mladych k zdraviu,
v ramci ktorého Ziaci pestuji priblizne 60 druhov lie¢ivych rastlin v $kol-
skom areali, spracuvaju a susia ich a pripravujui ¢aje pre vlastnu spotrebu. Aj
vdaka tomu Ziaci $koly v celoslovenskej olympiade lie¢ivych rastlin obsadili
bezkonkurenéné prvé miesto. Podobne orientovany bol aj projekt Svet chle-
ba - chlieb vo svete, cielom ktorého je realizacia netradi¢nych pedagogic-
kych stratégii rozvijajucich u Ziakov vztah k prirode, remeslam, tradiciam
a nasledne ziskavanie istych kompetencii k podnikaniu. Spojnicou tém je
chlieb - jeho vyroba, tradicie, r6zne druhy chleba vo svete, predaj, reklama.
Cast projektu je venovana vyluéne rémskej tradicii pecenia nekvaseného
chleba s nazvom marikle. V aredli $koly bola postavena tradi¢nd chlebova
pec a ziaci ,,predavaju“ (pocas $kolskych akcif) vlastnoru¢ne upeceny chlieb
a pecivo s prisadami z vlastnej bylinkovej zahrady.

Oblast rozvoja zamestnanost
a zamestnatelnost

Prioritou na rieSenie problémov v tejto rozvojovej oblasti bolo spociatku
hlavne zlepsovanie podmienok nie pre zamestnanost ale pre zamestnatel-
nost obcanov. Tykala sa majority i minority, pricom aktivity sa vykonéva-
li spociatku prostrednictvom KC (spominané kurzy, motiva¢né stretnutia
apod.), neskor boli tvorené a realizované rozne projekty v spolupréci s Ura-
dom prace, podnikatelskymi subjektmi a MVO. Projekty prindsali konkrét-
ne vysledky - pripravenych ludi pre zamestnanie sa, ¢i zdkladné samozéaso-
bitelstvo. Popri tychto aktivitdch fungovalo v réznych podobach aj pracovné
poradenstvo. Najprv na trovni asistencie komunitnych pracovnikov, neskor
na urovni priamej spoluprace s Uradom préce az po kancelariu pracovného
poradenstva zriadent obecnym tradom.

Obecna firma

V dalSej faze sa aktivity zacali orientovat aj na samotné vytvaranie pracov-
nych miest. Najvyznamnej$im kluc¢ovym aktérom rozvoja v oblasti zamest-
nanost sa stala obecna firma. Vznikla a zacala sa rozvijat v najdolezitejsej
etape koncep¢ného prepdjania rozvojovych aktivit. Previazanostou na vzde-



lavanie, zamestnatelnost a hlavne zamestnanost na seba prebrala klu¢ové
kompetencie a ulohy pri rieSeni otdzok koncepéného a komplexného roz-
voja. Obecnii firmu je nevyhnutné vnimat aj ako koncepény prvok v rovine
pochopenia komplexnosti. Pomocou obecnej firmy sa totizto podarilo vy-
tvorit a doplnit velmi doélezity ¢lanok nevyhnutny pre riesenie klacovych
oblasti rozvoja, a sice — priamu tvorbu pracovnych prileZitosti pre tych, kto-
ri to najviac potrebujii. Okrem toho (tak ako predtym KC z iného aspektu)
zadala obecna firma tvorit akusi koordina¢nu rozvojovt jednotku. Bez jej
fungovania by si obec nevedela predstavit rozvoj v takej podobe, ako ho
mozeme vidiet dnes.

V ramci roznych projektov o ktorych sme pisali vys$sie, zameranych na
zamestnanost a zamestnatelnost sa obci podarilo zaskolit a pripravit mnoz-
stvo klientov pre vykon pracovnych ¢innosti. V pripade Spisského Hrho-
va bol jednym z najposobivejsich a do istej miery aj prelomovym projekt
zamerany na vzdeldvanie v oblasti tradi¢nych Iudovych remesiel - napr.
kovaésky kurz (pre muzov), kurz Sitia a tkd¢stva (pre Zeny) a pod. Samot-
né kurzy v principe neboli ni¢im vynimo¢nym - v ramci nich sa podarilo
z nezamestnanych Rémov bez skiusenosti pripravit takych, ktori boli po
ukonceni kurzu schopni vytvarat zaujimavé umelecko-uzitkové predmety
ako napr. svietniky, zelezné kvety, ozdoby, koberce, $indle, kose, drevorez-
by, uzitkovy riad a pod. Za niekolko rokov zainteresovani udia v obci boli
obklopeni mnozstvom zaujimavych a peknych vyrobkov. Dostali sa vsak do
fdzy, kedy boli nuiteni konstatovat, Ze zlepsenie pracovnych zrucnosti, ¢i vyro-
ba v podstate cohokolvek nie sii problém. Problém je umiestnenie produktu na
trh, a to tak, aby priniesol pre vyrobcu (pracujiiceho) trvalejsi prijmovy efekt.
Inymi slovami nastala otdzka, ako sa tymito zrucnostami uZivit.

Velmi dolezitym faktorom v oblasti zamestnavania je schopnost byt vy-
soko citlivy na potreby miestneho trhu a hladat to ¢o sa nazyva ,diery na
trhu Casto st to jednoduché veci alebo nahodné zistenia. Nie inak tomu
bola aj v pripade sledovanej obce. V ramci inych projektovych aktivit v obci,
jeho realizétori zistili, Ze na trhu chyba jednoduchy kovacsky spojovaci pr-
vok. Najblizsi vyrobca bol v Cechéch, pricom nestihal dostato¢ne rychlo
pokryvat potreby miestneho trhu. Vysledkom bola skuto¢nost, ze v obci si
uvedeny vyrobok museli vyrobit sami. Tato drobna epizéda pomohla riesit
nie vys$sie popisany problém, ale primila obec k uvaZovaniu o vyrobnej ¢in-
nosti pre nezamestnanych tplne z iného uhla pohladu.

Tieto skuto¢nosti posunuli realizitorov smerom k tvorbe koncepcie,
ktorej zaklad bol postaveny na tom, ako vytvdrat pracovné prileZitosti via-
zané na ¢innosti a produkty, po ktorych je dopyt priamo v lokalite ¢i okolitom
regione. Obec zacala intenzivne hladat také aktivity, ktoré sa ukazovali ako
perspektivne. Realizovala mnozstvo rozhovorov s miestnymi ludmi, pod-
nikateImi a okolitymi obcami. Popri tom zacali identifikovat a pozorovat
dovtedy nebyvalé moznosti samosprav pre vlastné rozvojové dynamické
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aktivity stvisiace s postupnym prenosom kompetencii na obce. Cim dalej,
tym viac sa tvorena koncepcia zacala tykat trvalo udrzatelného rozvoja sa-
mosprav vieobecne, teda v $irSom radiuse, ako ,,len” rieSenia zamestnanos-
ti. Jej hlavnou liniou sa stal doraz na moznosti $irsieho rieSenia problémov
exkludovanych, resp. ohrozenych socialnou exkluziou.

Takato koncepcia sa na Slovensku do tych ¢ias nikde nerealizovala, a pre-
véetky priklady (mozno s vynimku niektorych cirkevnych aktivit) fungovali
na zaklade Stedrého dotovania §tatu, donora, voluntérskych sieti a pod. Na-
razali na neakceptovatelny problematicky aspekt trvalej udrzatelnosti - pri
redukcii ¢i zdniku dotovania z vonkajsich zdrojov zanikali. Vyznamnou in-
$piraciou boli drobné prevadzky (3 - 5 ludi), ktoré vykonavali drobnu $pe-
cializovant ¢innost, ktora vsak bola striktne viazana na jedného odberatela
(zvdc¢sa samospravu). Tieto alternativy boli vyhodnotené ako najvhodnejsie
a pre obec prinosné, ¢oho dékazom bolo ich dlhoro¢né fungovanie.

V poslednych rokoch na Slovensku rezonuje termin socidlny podnik
(ten sa stal dokonca hanlivym oznacenim pre defraudaciu verejnych zdro-
jov a likvidaciu prirodzeného podnikatelského prostredia), socialna ekond-
mia, socidlne podnikanie, socialny podnikatel. Aj na odbornejsich férach
sa s uvedenymi terminmi pracuje velmi nejasne. Nie je ticelom tejto prace
vstupovat do tejto debaty, avak je nevyhnutné aby sme definovali niektoré
terminy tak ako st vnimane v kontexte nami sledovanej obci a aktivit v nej
realizovanych.

Z idealistického uhla pohladu je socidlny podnikatel alebo so-
cidlny podnik ten, kto disponuje socidlnym kapitilom, zveladu-
je a roz$iruje ho. Ide o navodzovanie a realizovanie Zelatelnych
socialnych zmien. Z pragmatického uhla pohladu je to podnika-
telsky subjekt socidlneho rozmeru pouzivajuci svoj zisk prioritne
na rieSenie problémov nezamestnanosti v obci, ako aj problémov
spojenych s dlhodobou alebo kratkodobou socidlne nestandard-
nou situaciou obyvatelov. Jeho prioritou nie je vytvaranie zisku
a zvy$ovanie zivotnej urovne zriadovatela, ale vytvdranie zisku za
ucelom udrZiavania pracovného miesta, tvorby dalsieho pracovného
miesta, realizdciu verejnych prdc ¢i rozvoj podniku ako taky. Aj na
Slovensku bolo implementovanych niekolko projektov socidlneho
podniku alebo podobného modelu tzv. chranenej dielne. Aj ked
su tieto projekty blizke sledovanej koncepcii, predsa len stoja na
inych zékladoch.




Z pravneho hladiska je socialny podnik (resp. socidlny podnik
pracovnej integricie) definovany v stlade s podmienkami zdkona
¢.5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni nie-
ktorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov. V- manuadli, ktory
vydalo ministerstvo prace socialnych veci a rodiny, sa takyto prav-
ny subjekt charakterizuje ako: ,,Respektovand je filozofia podpory
vytvdrania socidlnych podnikov pracovnej integrdcie v zmysle prefe-
rencie zamerania ¢innosti socidlneho podniku pracovnej integrdcie
na ¢innosti, ktoré sii potrebné pre obyvatelov a prispievajii k rozvoju
obce/regionu, k udrzaniu zmysluplnej zamestnanosti vytvdranim
uzitocnych pracovnych miest, ale nenarisajii prirodzené podnika-
telské prostredie nahrddzanim existujiicich sluzZieb podnikatelskych
subjektov. Socidlne podniky pracovnej integrdcie vytvorené s touto
filozofiou nie sii preferencne zamerané na vytvdranie zisku, nemajii
podnikatelsky charakter. Poskytujii pracu znevyhodnenym uchd-
dzacom o zamestnanie, pripravujui ich na vstup na otvoreny trh
prdce, ¢im plnia nielen socidlne ale aj ekonomické ciele.“'°

Vzhladom na terminologickd nejednozna¢nost, nevyjasnenost a nega-
tivne zataZenie terminu socidlny podnik v minulosti, zacali v sledovanej
lokalite pouzivat termin obecnd firma.

Koncepcia obecnej firmy ako socialneho podniku v Spisskom Hrhove
sa opierala o aktualny stav, ktory okrem iného ponukal moznosti premoste-
nia s existujucimi narodnymi programami a projektmi, ako napr. vystavba
obecnych ndjomnych bytov nizsieho $tandardu, komunitnd socidlna praca,
komunitné centrd a kluby, existujicimi socidlnymi rozvojovymi programa-
mi realizovanymi v ramci vychovy a vzdeldvania v $kolach, ako aj mnohymi
dal$imi aktivitami realizovanymi mimovlddnymi organizdciami ¢i obcami
samotnymi. V rdmci obecnej firmy sa okrem vy$$ie spominanych aktivit
zacali zameriavat aj na rie$enie problémov romskej minority (pri maximal-
nom zachovani ob¢ianskeho principu - t.j. nerieSenie problémov Rémov,
ale problémov socialne slabych obyvatelov obce). Obecn firmu (v zmysle
socidlneho podniku) sa podarilo zalozit v roku 2003 a mozno konstatovat,
ze od jej zaloZenia nastupila na cestu progresu, ktory trva dodnes.

Konkrétny popis vzniku a rozvoja obecnej firmy v Spi§skom Hrhove po
sti¢asnost by bol mozno zaujimavou kronikou konkrétnych krokov a akti-
vit, pre zdujemcov st v8etky informadcie tohto druhu dobre dostupné cez

16 Socidlny podnik pracovnej integrdcie. Manudl. Bratislava: MPSVaR, 2017, s. 2,
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSZ/OISS/NOVELA_ZAKONA_1.5.2017/
Socialny_podnik_pracovnej_integracie_ Manual maj_2017.rtf (pristup: 17. 3.
2017).
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informa¢né kandly obce. Na tomto mieste by som vsak rad popisal vznik
a rozvoj obecnej firmy ako takej, zhutnene v jednoduchej teoretickej po-
dobe. Vsetky teoretické klauzuly v§ak maju autenticky zaklad v praktickej
skasenosti s budovanim konkrétnej obecnej.

Délezitym faktom, ktory je potrebné mat neustale na zreteli je to, ¢i
pri budovani obecnej firmy zohladiiujeme prioritne aspekt ekonomicky
(podnikatelsky) alebo socidlny (rieSenie zamestnanosti). Trvalo udrzatel-
ny rozvoj obce (ako najvhodnejsieho redlneho celku) je zabezpecovany cez
budovanie trvalej udrzatelnosti jeho komunit, teda oblasti rozvoja zamest-
nanosti, byvania, vzdelania, ekonomickej aktivity atd. Ak dokdzeme v obci
- lokalite - regione do maximalnej miery vyuzit a zveladit existujice zdroje
s maximédlnou mierou vlastnej pomoci a aktivity, blizime sa k podobe ozaj-
stnej trvalej udrzatelnosti a véeobecnej prosperity.

Obec je jednotkou, ktord vo vSeobecnosti nemoéze len tak zanikndt,
skrachovat. Obec, to st obyvatelia zijuci na istom tzemi, v istej konstitacii
a konstelacii. Sama o sebe (ako institdcia), by nemala vyznam. Vyznam na-
dobtda len v podobe zivého organizmu, ktory je patri¢ne riadenym, orga-
nizovanym a premyslenym, a to aj nad ramec vSeobecne platnych a zauziva-
nych spdsobov. Obec moze byt tym, ¢o nielen spotrebiva, ale aj vyraba. Cim
proporcionalnejsie dokaze pracovat s pomerom spotreba — vyroba, tym dy-
namickejsie dokaze rast a zabezpecovat dostojny Zivot svojich obcanov.

Prave z tohto hladiska preferujeme a obhajujeme socialne podniky v po-
dobe obecnych firiem. Je nutné poznamenat, ze v pripade miest ¢i velkych
obci nie je koncepcia taka jednozna¢nd. Nardzame tu totiz na otazky kon-
krétnosti, adresnosti, transparentnosti. Samozrejme su to zalezitosti vysost-
ne individudlne a $pecifické. V malej obci je pri zakladani obecnej firmy
obrovskou vyhodou priehladnd $truktdra, organizacia, inymi slovami kaz-
dy pozna kazdého. V mestskych podmienkach je ¢asto problematické zo-
rientovat sa v spleti iradov, kompetencii, agendy. Predstava individualneho
a dlhodobého pristupu k ob¢anovi mesta je samozrejme utopistickd. Nie
viak neredlna. Sanca budovania optimalnych podmienok kraca ruka v ruke
s budovanim ob¢ianskej spolo¢nosti.

Myslienka obecnej firmy spociva aj v interakcii a kooperdcii. Si¢asnost
zalostne poukazuje na nedostatky v tychto charakteristikach. Ak inovativ-
neho starostu dnes napadne myslienka vybudovat obecnt prevadzku nap-
riklad na vyrobu dlazby, po chvili tuto ¢innost za¢inaju kopirovat aj ostatné
obce, pretoze vidia, Ze sa to dd. Pri tomto kratkozrakom uvazovani si vSak
¢asto neuvedomuju, Ze sa vzajomne obmedzuji. Ak by sa namiesto kopiro-
vanej ¢innosti zacali venovat inej potrebnej ¢innosti, dobre ju skoordinovali
a vopred strategicky dohodli, nielenze po chvili nebudt sami sebe konku-
rovat v regiondlnom priestore, ale dosiahnu spolo¢ny kooperativny rast.
Zmysel strategického planovania spociva o. i. v akceptovani okolitych (hoci
malo zavislych) zdrojov, inymi slovami re$pektovanim suseda. Pokial jedna



obecnd firma realizuje napriklad vykopové prace, druha (ak to jej zdroje
a potreby umoznujui) sa moze venovat stavebnej ¢innosti, tretia disponova-
niu mechanizmami, dal$ia vyrobou materialu, dal$ia dopravnou ¢innostou.

Ako uz bolo spomenuté vyssie, realizatori obecnej firmy uskuto¢nili
komplexny audit zdrojov a potrieb obce a SirSieho regiénu a identifikovali
také aktivity, ktorych bol nedostatok (a kontinualne ich aktualizuju). Prave
na tie sa nasledne orientovali. Limitom v$ak boli a stale ostavali princip
trvalej udrzatelnosti (t. j. obecnd firma si musi na svoju ¢innost sama za-
robit), princip nezatazovania obecného rozpoc¢tu (obecnd firma na zaciat-
ku dostala od obce p6zi¢ku na rozbeh aktivit, td vSak musela do rozpoctu
obce vritit; zaroven v$ak plati, Ze obec zo zisku obecnej firmy ni¢ neberie
a ten sluzi vyhradne na rozvoj firmy) a princip nevytvérania neprirodze-
nej konkurencie pre miestne podnikatelské prostredie (¢innost sa primarne
orientuje na také aktivity o ktoré podnikatelska sféra nema zaujem, alebo
ho realizuju subjekty bez priameho prepojenia na obec alebo §ir$i region).

K vyssie menovanému principu treba doplnit, Ze ak je obecnd firma na-
ozaj dobre nastavena, akceptuje legislativne normy ako kazdy iny, teda vy-
tvara a posiliuje prirodzené konkurenéné prostredie. Ved trh je trh, subjekt
obecnej firmy a jej pravna forma nie je ni¢im exkluzivna. Filozofia vnutor-
ného fungovania a koncepcie zamestnanosti predsa nemoze byt limitujica
z pohladu kvality sluzieb ¢i ceny na trhu. Na druhej strane je vSak dolezité
neopomentt fakt, Ze pri procese strategického planovania je snaha o to, aby
obecnd firma kooperovala s existujucim podnikatelskym prostredim alebo
vykonavala prioritne sluzby a ¢innosti, ktoré v obci, lokalite alebo prilah-
lom regidne absentuju. Inak povedané obecna firma by v Ziadnom pripade
nemala vytvarat neprirodzenu konkurenciu podnikatelskému prostrediu
v obci alebo v blizkom regione. Takéto aktivity by znamenal, ze aktivity
obecnej firmy buda zhorsovat sledovany ciel a nie ho zlep$ovat, t.j. nepri-
rodzena konkurencia by zvySovala nezamestnanost a socidlne odkazanych
obcanov, o ktorych by sa obec mala postarat.

Stéle je v8ak nevyhnutné dbat na socidlny rozmer obecnej firmy. Su-
¢asny model sa riadi zakonitostami trhového hospodarstva, ktoré je aj ¢o
do vnutorného fungovania firmy k ,lajdackosti® ¢i ,,privlastiiovaniu si“
neltutostné (prirodzené). Je zaloZzené na tucte k praci - teda Ze si vazim, Ze
mozem pracovat a zardbat, na korektnosti — Ze si viem uvedomit potrebu
kvalitne odvedenej prace vo vztahu k jej moznému pokracovaniu (teda, Ze
mozem pracovat a zardbat aj dlhsie ako len pocas realizacie jednej zdkaz-
ky). Dolezitym momentom je aj uvedomenie si moznosti pracovat vo svojej
obci, pripadne mimo nej spolu s tymi, ktorych viazu nielen pracovné (ale
aj iné socidlne) zvazky. Znova podotykam, ze predpokladom dobre fungu-
jucej obecnej firmy je kvalitny manazment, dobra organiza¢na Struktdra
a kvalitny zamestnanec, ktory sice na zaciatku mozno nie je ,,dokonaly*,
pracovnymi navykmi a vychovou sa vsak kvalitnym po ¢ase moze stat. Nad
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tym vSetkym (ako bolo uz niekolkokrat akcentované) bdie prepracovana
stratégia rozvoja.

Od zalozenia sa obecna firma v Spi$skom Hrhove profilovala ako firma
realizujlca stavebné a zemné prace, vyrobu zamkovej dlazby, neskor tesar-
ske préce, vyrobu drevnej drte ($tiepky), stolarsku vyrobu, vyrobu suvenirov
a ludovo umeleckych predmetov, spravu a Gdrzbu obecnych budov, v po-
slednych rokoch udrzbu a opravu ciest, podvrtavanie komunikécii, drob-
nu piliarsku vyrobu, ale aj polnohospodarsku vyrobu, stavbu drevodomov
a podobne. Obecna firma k dnesnému dnu disponuje strojmi, zariadeniami,
mechanizmami a technickym vybavenim na drovni vyspelej a modernej fir-
my, vlastnymi priestormi, stdlym manazmentom a dal$imi zdrojmi, ktoré ju
predurcuju k dalsiemu rozvoju.

Aj ked sa v celoslovenskom meradle neda hovorit o vyraznom znize-
ni nezamestnanosti — ¢o do poctu priamo vytvorenych pracovnych miest
v obecnych firmdch, projekt jednoznaéne vytvoril a potvrdil model, ktory
je nepochybne velmi perspektivny a z dlhodobého hladiska méze mat celo-
narodny vyznam, samozrejme ako alternativa. Na lokdlnej Grovni vsak tie-
to aktivity jednoznacne prinasaju vyznamny efekt v oblasti zamestnanosti.
Obecnd firma v Spi$skom Hrhove zamestnéva niekolko desiatok Iudi v z4-
vislosti od sezény a mnozstva ziskanych zakaziek to je 10 - 60 zamestnan-
cov), ¢o je pre obec vyrazna socialna a ekonomicka pomoc.

Oblast rozvoja byvania

Tak ako som hovoril o premosteni rozvojovej oblasti ,,vzdeldvanie“ do ob-
lasti ,zamestnanost® cez KC, tak mozem urcit miesto obecnej firmy pri pre-
mosteni rozvojovej oblasti ,,zamestnanie“ do rozvojovej oblasti ,,byvanie®
Ako uz bolo spomenuté, problémy spojené s oblastou byvania boli pri
tvorbe stratégie rozvoja identifikované ako jedny z najvéznejsich. S byva-
nim saviseli dalsie problémy, napr. nedostato¢na hygiena deti i dospelych
vyustujtce do dalsich problémov v $kolach, potencionalnom ¢i aktualnom
zamestnani, dalej problémy v oblasti zdravia, ako ¢asté infekéné ochore-
nia, epidémie a pod., dalej problémy s domacou pripravou deti na vy-
ucovanie, ako aj dalsie a dal$ie problémy. Spolo¢nym menovatelom pre
rieSenie tohto spletenca problémov bolo rie$enie problémov byvania pri-
marne ¢lenov miestnej rémskej komunity. V avode som sice konstatoval,
ze do roku 1989 bola situacia v Spisskom Hrhove relativne lepsia (v ob-
lasti byvania) ako v okolitych obciach. Ta v$ak ani zdaleka (aZ na vzacne
vynimky) nedosahovala Groven a $tandard byvania majority. Naviac sa
po roku 1989 zacali rozsirovat v ,romskej lokalite“ aj nelegélne stavby,



rozne pristavby ¢i objekty, ktoré sice slizili na byvanie, av§ak ani zvonku
nepripominali ni¢, ¢o by sa obyvatelnému priestoru podobalo. Pévodna
komunita sa zacala nekontrolovatelne rozsirovat o Iudi, ktori prichadzali
z inych lokalit, bez trvalého ¢i prechodného pobytu a bez koncep¢nej in-
tervencie by sa pravdepodobne opakoval aj v obci Spi§sky Hrhov scenar
podobny inym obciam, kde vznikli doslova nekontrolovatelné geta a lo-
kality, ktoré mozeme nazvat neprehladnymi loziskami nepredstavitelného
mnozstva problémov.

Aj v tejto oblasti boli podnikané prvé kroky prostrednictvom KC. Boli
to aktivity smerované ku kultire byvania, vedenia domacnosti, hygiene,
spoluzitiu a pod. Dalej aktivity smerované k estetizécii vonkajiku obyt-
nych domov, dvorov, priedomi, udrziavaniu verejnych priestranstiev a tak
podobne. Obec ako klucovy aktér zacala dbat na rigorézne dodrziavanie
legislativy tykajicej sa vystavby, zacala pomahat s majetkovo pravnymi vy-
sporiadavaniami pozemkov a domov," legalizaciou byvania tam, kde bol
dodrzany aspon zaklad pre moznost legalizacie. Zacal riesit a nastavovat
systém plnenia si povinnosti dani a poplatkov vo vztahu k redlne obyva-
jucim ¢lenom domaécnosti. Popri tom nastavovala systém zberu a vyvozu
odpadu, likvidacie smetisk a znedistenia ulice a pod.

Samosprava sa tiez pustila do nelahkého procesu vystavby vlastnych
bytov niz$ieho $tandardu. Tu zohrala svoje nezastupitelné miesto obec-
nd firma, ktora vlastnymi moznostami zabezpecovala viac nez polovicu
realiza¢nych prac pri vystavbe bytov. Naviac pri vystavbe priamo parti-
cipovali aj buduci ndjomnici a to nad ramec vtedy platnych podmienok
pre vystavbu bytov podla vynosu Ministerstva vystavby SR. V porovnani
s ostatnymi obcami, kde sa program rozvoja byvania prostrednictvom
vystavby bytov niz$ieho $tandardu realizoval, sa problémy pri vystavbe
nemnozili, ale naopak vyrazne redukovali. Do procesu spoluprace boli
aktéri (buddci ndjomcovia) starostlivo vyberani a pripravovani vdaka
spolupraci s KC, komunitnymi pracovnikmi a pracovnikmi jednotlivych
referatov obce. Proces sa pripravoval tak, aby dokdzal riesit problémy ¢o
najefektivnejsie. Zretel sa kladol na posudzovanie problémov ako napr.
vela deti v domdcnosti, nevyhovujica viacgenera¢nost, aktualny stav
obydlia a jeho perspektiva, av§ak aj zapdjanie ¢lenov domdcnosti do obec-
ného diania, Gc¢ast na verejnych pracach (napr. pri odstraniovani smetisk),
zdujem o pracu v obecnej firme, potencidlna schopnost platit najom, vy-
sporiadané zavizky voci obci alebo roznym veritelom (banky, nebankové
institicie) a mnoho dalsich. Obecnd forma zaroven svojim zamestnan-
com vytvarala vysoky socialny kapitdl. Vdaka zamestnaniu sa ich Zzivo-
topis rozrasta o pozitivne referencie, ziskavajui prax a vysoka kredibilita
obecnej firmy v okoli im vyrazne zvy$uje $ance na ,Standardnom® trhu

17" Blizgie pozri Musinka, A., (ed).: c. d.
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prace. Toto od vzniku obecnej firmy uZ vyzilo niekolko desiatok jej byva-
lych zamestnancov.

Vysledkom tohto snazenia bol takmer bezproblémovy proces vystavby,
véeobecnd spokojnost komunity so spravodlivym prerozdelovanim bytov,
likvidacia nelegélnych stavieb a to obzvlast objektov nevhodnych na byva-
nie, predovsetkym vsak dnes po rokoch konstatovana bezproblémovost pri
uhradach najomného, zachovalost a vlastna udrzba spolo¢nych priestorov
a exteriéru. Dalgich faktorov, ako podstatne zlepend hygiena deti a dospe-
lych, eliminovanie castych infekénych ochoreni ¢i neregulovany prichod
obyvatelov z inych lokalit, by sme mohli vymenovat mnozstvo.

Je nevyhnutné jasne zdoraznit, Ze zamestnanie v obecnej firme nie
je automatické a samotny nizky socialny $tatat nie je dostacujicou pod-
mienkou. Obecna firma je podnikatelsky subjekt a velmi dérazne dba na
dodrziavanie pracovnej discipliny a kvality prace. Kto nebol ochotny tieto
pravidla dodrziavat, zamestnanie neziskal - bez ohladu na etnicitu za-
mestnanca. Na druhej strane dodrziavanie jasnych a striktnych pravidiel
vedie nie len k ziskaniu zamestnania, ale aj k vyrazne vy$sim prijmom
oproti socidlnym podporam zo strany $tatu. Je pravdou, ze nie kazdému
sa vzhladom na socialny systém platny na Slovensku, oplati pracovat. In-
dividualna praca s klientom, osobnd znalost Zivotnych situacii zo strany
obce, vSak dopredu eliminuje takéto situdcie a hladd najvhodnejsie formy
aktivizacie klienta tak aby tento ziskal ¢o najvy$si prijem. Vyssi prijem
totiZ znamena vys$$iu motivaciu, vy$siu kvalitu prace a ¢o je hlavné vyssiu
snahu o socialnu mobilitu.

Z oblasti suvisiacich s rozvojom je dolezité podotknut, ze vystavbou
spominanych bytov nizsieho $tandardu sa postupne zacal menit aj vzhlad
celej ulice, kedZe aj ti, ktori zacali pracovat v obecnej firme postupne zacali
napr. omietat svoje domy, ktoré boli bez omietky desatrocia, zacali dosta-
vovat ¢i pristavovat svoje obydlia kvalitnymi technolégiami, podstatne sa
zvysila napojenost obydli na verejny vodovod a kanalizaciu (dovtedy bez
vody a odkanalizovania domacnosti).

Ako priklad komplexnosti a vzdjomnej prepojenosti jednotlivych kro-
kov, mo6zeme uviest situdciu so zavedenim vody a vystavbou socialnych za-
riadeni (kapeltia a WC) v rémskych domoch. Takto aktivita, si vyzadovala
kumuldciu relativne velkého objemu financii (cca. 1 000 eur), ¢o bolo nad
moznosti a schopnosti va¢siny ¢lenov miestnej komunity. Po zisteni tohto
stavu sa obec rozhodla pondknut Rémom zamestnanym v obecnej firme
moznost nagporit si potrebnu hotovost s tym, Ze cely proces napojenia a re-
konstrukcie zrealizuje obecna firma. Takymto spdsobom doslo k tomu, Ze
obecnd firma mala zdkazku, ktord bola priamo v obci, klient mal moZnost
si zarobit a nasetrit potrebnt hotovost a ziskal kone¢ny produkt za velmi
vyhodnych podmienok. Zdroje sa vytvorili v obci a v obci aj ,,zostali. Za-
vedenim vody (primarne teplej) doslo k vyraznému zvyseniu hygienické-



ho $tandardu, ktory sa takmer vyrovnal §tandardom majority, ¢im doslo
k prelomeniu mnohych problémov v $kole, na spolo¢enskych podujatiach,
v ramci spolo¢nych aktivit, v praci a pod., ¢im doslo k zblizovaniu sa ma-
jority a minority.

Posunom v oblasti byvania je aj to, Ze $tyri romske rodiny Ziju v by-
tovych domoch medzi ostatnym obyvatelstvom a je potrebné podotknut,
ze bez problémov, ako aj to, Ze v novych lokalitach obce kde prebieha ziva
vystavba rodinnych domov st aj stavebné pozemky odkipené obyvatelmi
z romskej komunity. Obec aktualne riesi vystavbu dalsieho bytového domu
(rovnako v novej lokalite, kde sa zacina vystavba), kde bude priestor pre
byvanie romskych rodin rovnaky ako pre ostatné rodiny.

Krédom obce je, ze realizaciou programu ¢i projektu ni¢ nekonéi. Na-
opak, vsetko sa za¢ina. Ked hovoril o tom, 7e na zaciatku celého takmer
dvadsat ro¢ného procesu zmeny bolo planovanie, je treba zdoraznit, ze sa
jedna o obdobie neustalych zmien, inovacii a dopliiania niekolkych planov.
Samotny PHSR obce bol za toto obdobie kompletne vypracovavany tri razy
a popri nnom existuje mnoho dalsich dolezitych stratégii a koncepcii, ktoré
sa napliajd aj vdaka tomu, Ze sa neustale hodnotia, prehodnocuju, prepra-
covévajti a dopliaji. Pochopili, ze zmeny sa nerodia [ahko, Ze rozvoj nie
je kratkodobou zalezitostou. Aj preto sa riadia tym, Ze ,,Najpomalsia cesta
Casto najrychlejsie vedie k cielu”.

Odporucania:

Rozvoj obce je postaveny primarne na dobrom planovani cielov

Zakladom je definovanie idei a pldnovanie cielov a aktivit. Bez dobrej vi-
zie nie je mozné realizovat trvaloudrzatelné aktivity. Ak obec nema jas-
no v tom, ktorym smerom sa chce rozvijat a ak to neakceptuje vic¢sina
jej obyvatelov, aktivity budu neefektivne, chaotické a malo zmysluplné.
Jednoznac¢ne je nevyhnutné poznamenat, Ze planovanie nie je jednorazo-
vy proces, ale kontinudlna aktivita. Do planovania je nevyhnutné zapojit
¢o najvacsi pocet obyvatelov obce vratane vSetkych minorit. Bez ohladu
na mieru decentralizdcie $tatnej spravy na Ukrajine, sme presvedcéeny, ze
proces vyssie popisaného planovania je primarny aj v podmienkach su-
casnej Ukrajiny.
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Obec ba sa mala primarne orientovat na vnhutorné zdroje a na-
rokovatelhé vonkajsie zdroje

Obec musi aktivne pristupovat k socidlnej situdcii svojich ob¢anov a nespo-
liehat sa vylu¢ne na aktivity z ,vonku®. Zakladom dobrého planovania je
realizacia auditu zdrojov a potrieb obce. Primarne je nevyhnutné vychadzat
z tych moznosti, ktoré obec ma alebo z tych, na ktoré ma zo zakona narok.
Samozrejme, Ze vonkajsie zdroje je nevyhnutné vyuzivat taktiez. Avsak vset-
ky tieto musia byt vysledkom pldnovania a tvorby konkrétnej vizie. Casto
videny opacny pristup - t.j. ziadanie zdrojov pretoze su aktudlne dostupné,
mdze mat negativny dopad na obec, jej rozvoj alebo na jej obyvatelov.

Nevyhnutné su investicie do ludskych zdrojov. Takéto investicie
sa pri naslednych aktivitach mnohonasobne vratia

Ak obec investuje do ludského kapitdlu priamo v obci, nemusi v naslednych
aktivitich minat iné zdroje mimo samotnt obec. Externé Tudské zdroje
nielenze od¢erpavaju ekonomické zdroje mimo obec, ale ¢asto ani netusia
potreby a redlnu situaciu v obci a preto ich navrhy mézu byt kontrapro-
duktivne. Tudsky kapital je vhodné posiliiovat nielen v oblasti manazmentu
a sluzieb, ale aj v oblasti ekonomickej, pri¢om ako vhodny model replikova-
telny aj v prostredi Ukrajiny sa ukazuje forma obecnej firmy, resp. obecného
socialneho podniku, ktory je pod kontrolou obce, pracuje v prospech obce,
ale zaroven nevytvara konkurenciu pre iné lokdlne podnikatelské subjekty.
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