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ÚVOD
Medzinárodný obchod po 2. svetovej vojne sa začal úspešne rozvíjať 
v  podmienkach Európy i  Ameriky. Colné bariéry vtedy v  ešte 
neintegrovanej Európe boli vážnou prekážkou rozvoja obchodu a tak štáty 
a ich podnikatelia hľadali možnosti prekonania colných (tarifných) bariér 
v medzinárodných dohovoroch. Tak sa zrodil aj karnet ATA ako nástroj na 
podporu medzinárodného obchodu.

V roku 1961 Rada pre colnú spoluprácu (CCC) – predchodca Svetovej 
colnej organizácie (WCO), prijala tzv. Colný dohovor o  karnete ATA na 
dočasný dovoz tovaru, prvú konvenciu na bezcolný dovoz vybraných 
tovarov na dočasný dovoz. Dohovor ATA, ktorý nadobudol platnosť 
a  účinnosť 30. júla 1963, bol založený na troch čiastkových dohovoroch, 
ktoré zodpovedajú trom hlavným kategóriám tovarov, sú to nasledujúce 
colné dohovory:

obchodné vzorky – GATT Medzinárodný dohovor o uľahčení dovozu 
obchodných vzoriek a reklamných materiálov (Ženeva 1952),

profesionálne vybavenie – Colný dohovor CCC o dočasnom dovoze 
profesijného zariadenia (Brusel 1961),

 tovar na prezentáciu alebo použitie na veľtrhoch, obchodných 
prehliadkach, výstavách alebo podobných akciách – Colný dohovor 
CCC týkajúcich sa zariadenia pre dovoz tovaru pre vystavovanie alebo 
použitie na výstavách, veľtrhoch, zasadnutiach alebo podobných 
podujatiach (Brusel 1961).

Tieto rôzne konvencie sú postupne nahrádzané jednou medzinárodným 
colným dohovorom o dočasnom dovoze (Istanbulský dohovor WCO/SCO).

V priebehu rokov sa systém ATA karnety sa rozšíril z niekoľkých málo 
západoeurópskych krajinách (60. a 70. roky 20. storočia) k väčšine vyspelých 
krajinách, vrátane rastúcom počte rozvojových krajín a  rozvíjajúcich sa 
ekonomík. Tak napríklad Československo sa stalo členom Dohovoru ATA 
v 1963 a po rozdelení ČR a SR pristúpili aj k Istanbulskému dohovoru v r. 
2000. Ukrajina sa stala signatárom Istanbulského dohovoru v 2004.

Viac ako 178 000 ATA karnetov vzťahujúcich sa na tovar v hodnote viac 
ako 30 miliárd amerických dolárov každoročne vydávajú členské organizácie 
WATAC, ICC/WCF. Tieto združenia vytvorili Záručný reťazec národných 
garančných organizácii pre karnety ATA, ktorý zabezpečuje celosvetové 
ručenie za vydané karnety ATA voči colným orgánom členských krajín 
oboch Dohovorov.

Ukrajina sa v  rebríčku 72 členských krajín systému karnetov ATA 
umiestnila v  roku 2014 na 36. mieste s  počtom vydaných karnetov 449 
na tovar v  celkovej hodnote 15 mil. amerických dolárov. Zdalo by sa, že 
dosiahnutie tejto pozície za 6 rokov od vstupu do systému je výborný 
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výsledok. V  skutočnosti ale členské krajiny EÚ s  porovnateľným 
počtom obyvateľov (cca 40 mil.) vydávajú viac karnetov, aj keď v  rámci 
intrakomunitárneho obchodu medzi členskými štátmi EÚ (colná únia) sa 
karnet od 1. 1. 1993 nepoužíva, nakoľko na vnútornom trhu EÚ je voľný 
pohyb tovaru. Napr. SR pred vstupom do EÚ (2004) vydávala cca 3 800 
karnetov a  ČR cca 9 000 karnetov ročne. Pričom bývalé Československo 
malo ani nie polovičný počet obyvateľov.

Je preto reálne, že vplyvom DCFTA EÚ–UA bude stúpať záujem 
ukrajinských podnikateľov o  využitie karnetu ATA ako nástroja ich 
zapojenia sa do obchodnej spolupráce a  podnikania na vnútornom trhu 
EÚ. ATA karnet je vhodný nástroj na prekonávanie tarifných bariér 
v  medzinárodnom obchode, a  to aj pre malé a  stredné podniky, ktoré 
nemajú vždy rezervné zdroje na viacnásobné zabezpečenie colného dlhu pri 
propagácii svojich výrobkov na výstavách, veľtrhoch ale aj pri poskytovaní 
profesných služieb v zahraničí.

V  ďalšej časti predstavíme Systém karnetov ATA a  jeho fungovanie 
formou otázok a odpovedí.

ČO JE TO SYSTÉM KARNETOV ATA? 
Medzinárodný Systém karnetov ATA, vytvorila pred viac ako 45 rokmi 
Svetová colná organizácia (predtým Rada pre colnú spoluprácu, CCC/
WCO) so sídlom v Bruseli a Svetová rada pre karnety ATA (WATAC) pri 
Medzinárodnej obchodnej komore (WCF/ICC) v Paríži. V rámci WATAC – 
funguje medzinárodný reťazec, združenie Národných záručných organizácií 
(NGO), ktoré vydávajú a  ručia voči colným správam členských štátov 
medzinárodných dohovorov o  karnete ATA , ktorý manažuje operatívnu 
prevádzku systému karnetov ATA vo svete.

Karnet ATA – medzinárodne unifi kovaný colný dokument (carnet = 
zošit, sada párových listov), ktorý nahradzuje národné colné vyhlásenie 
na prepustenie tovaru do colných režimov dočasný vývoz, dočasný dovoz 
a tranzit v členských krajinách Systému ATA.

Systém karnetov ATA je založený na dvoch medzinárodných colných 
dohovoroch na uľahčenie dočasného dovozu/ vývozu obchodného tovaru. 
Ide o nasledujúce dohovory:1

1. Dohovor ATA2, 1963 – má 67 signatárov – krajín (2013), 
2. Istanbulský dohovor3, 1993 – má 72 signatárov (2015). Európske 

1 Pozn.: Nie všetky krajiny sú zmluvnými stranami oboch dohovorov. 
2 Pozri: Dohovor ATA (ATA Convention), http://www.wcoomd.org/en/about-us/legal-

instruments/~/media/BB7F9E77238142D58644DBDD70409E3C.ashx (prístup 15. 9. 
2016).

3 Pozri: Istanbulský dohovor (Convention on Temporary Admission (Istanbul Convention)), 
http://www.wcoomd.org/en/about-us/legal-instruments/~/media/2D53E23AA1A64EF68
B9AC708C6281DC8.ashx (prístup 15. 9. 2016).
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Z spoločenstvo, teraz Európska únia (ES/EÚ) podpísala tento dohovor 
18. 6. 1997, Slovensko 22. 9. 2000 a Ukrajina 22. 6. 2004. 

Prvou podmienku zapojenia krajiny do Systému karnetov ATA je stať sa 
signatárom aspoň jedného dohovoru a jeho ratifi kácia. 

Druhou podmienkou na využitie karnetov ATA na uľahčenie dočasného 
dovozu tovaru je, že signatárska krajina má autorizovanú národnú záručnú 
organizáciu (NGO), ktorá pristúpi k medzinárodnému záručnému reťazcu 
pre karnety ATA (WATAC pri ICC/WBO). 

ČO JE MEDZINÁRODNÝ ZÁRUČNÝ REŤAZEC PRE KARNETY ATA 
(ZR–WATAC)
Ide o 72 Národných záručných organizácií, spravidla obchodných komôr 
z členských štátov – signatárov aspoň jedného z dvoch colných Dohovorov 
o karnete ATA, ktoré podpísali garančný akt o zabezpečení colného dlhu za 
vydané karnety ATA a sú združené vo WATAC, ICC/WCF.

Funkcie NGO:
1. NGO2NCA – ako záručná organizácia voči národným colným 

správam (NCA) ručí za úhradu dovozných ciel, daní a  poplatkov 
spojených s dovozom tovaru na karnet ATA vo svojej krajine, ak sú 
vymerané za zahraničný karnet, ktorý je pod ručením zahraničnej 
NGO, ktorá je tiež členom ZR-WATAC.

2. NGO2NGO – ako záručná organizácia za ňou vystavené karnety za 
predpísaný colný dlh v zahraničí, má záväzok refundovať partnerskej 
NGO zaplatený colný dlh na základe protokolu o Záručnom reťazci 
za karnety ATA

ČO JE TO KARNET ATA?
Medzinárodne unifi kovaný colný dokument, vydaný na základe dvoch 
medzinárodných colných Dohovorov ATA, ktorý umožňuje držiteľovi 
karnetu uskutočňovať dočasný vývoz, dočasný dovoz a  s tým spojený 
tranzit tovaru pod medzinárodnou zárukou a  s úplným oslobodením od 
cla, dovozných poplatkov a daní spojených s týmito colnými režimami, na 
území krajín Systému karnetov ATA.

AKÉ FUNKCIE PLNÍ KARNET ATA?
 Je to zväzok unifi kovaných colných tlačív – colných vyhlásení na 

prepustenie tovaru uvedeného v karnete do režimu dočasného vývozu, 
dočasného dovozu a tranzitu,

 Je to záručná listina (záruka) na potenciálny colný dlh za dočasne 
dovezený tovar na karnet, pokiaľ tento tovar nebude v  stanovenom 
termíne reexportovaný z  alebo inak budú porušené podmienky 
režimu dočasného dovozu v krajine Systému ATA.
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AKO VYZERÁ TLAČIVO KARNETU ATA
Každý karnet má vonkajšie obalové listy (zelené), ktoré sa používajú počas 
celej doby prepravy tovaru a platnosti karnetu . 

Dodatkové listy môžu byť použité ak priestor na rube obalového listu 
alebo vnútorných listov je nedostatočný na uvedenie všetkých položiek 
tovaru.

Karnet môže obsahovať ľubovoľný potrebný počet párových útržkových 
a  kmeňových vnútorných listov, ktoré slúžia na colnú deklaráciu pri 
preprave tovaru medzi viacerými alebo všetkými krajinami, členmi 
Systému karnetov ATA, predtým ako sa tovar vráti do krajiny (exportu) 
vystavenia karnetu alebo pre viacnásobný dočasný dovoz (tranzit) na jeden 
– viacnásobný karnet.

Jednotlivé listy karnetu sú za účelom jednoduchej manipulácie vytlačené 
ako farebné párové listy:

ZELENÉ – obalové listy, identifi kácia držiteľa, jeho adresu, zamýšľaný 
účel použitia, kde je možné karnet používať (krajiny)a ako dlho je 
karnet platný; 

ŽLTÉ – útržkový list pre dočasný vývoz a  spätný dovoz 
a korešpondujúce kmeňové lístky, ktoré sú vytlačené na separátnych 
žltých vnútorných listoch; 

BIELE – útržkový list pre dočasný dovoz a  spätný vývoz 
a  korešpondujúce kmeňové listy, ktoré sú vytlačené na separátnych 
bielych vnútorných listoch.

Karnet môže obsahovať tiež modré útržkové listy, ktorých 1 pár 
slúžia na 1 tranzit / prevoz tovaru uvedeného v karnete cez územie 
tretích krajín (medzi krajinou exportu a dočasného dovozu), resp. na 
vnútorný tranzit, t.j. z pohraničného colného úradu na vnútrozemský 
colný úrad, pri vstupe na územie krajiny dočasného dovozu a opačne, 
pri spätnom vývoze. V karnete sú rovnako na samostatných modrých 
listoch vytlačené kmeňové listy k tranzitným operáciám.

Keď si príslušný colný úrad odtrhne ústrižkový vnútorný list, súčasne 
má povinnosť potvrdiť prepustenie tovaru do príslušného colného režimu 
alebo jeho ukončenie, na príslušnom kmeňovom liste danej farby, ktorý 
ostáva v karnete ako dôkaz colného konania pre držiteľa.
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Z Karnet ATA (vzor)

Dodatok I k Prílohe 
A Istanbulského dohovoru 

obsahuje 
Vzor nového modelu (A4), platný 

od r. 2004;

Zelené obalové listy karnetu ATA 
obsahujú zoznamom krajín členov 
Systému ATA (signatárov Dohovo-
rov ATA a členov Záručného reťaz-
ca WATAC pri ICC/ WCF

Pozri: New model ATA Carnet as adopted by the Contracting Parties to the 
Convention, (https://portal.iccex.org/sites/ATACarnetManual/SitePages/ATA%20
Convention.aspx (prístup 15. 9. 2016).

AKO VYPLNIŤ TLAČIVO KARNETU ATA?
Reverzné strany obalových listov a útržkových vnútorných listov obsahujú 
colnú deklaráciu držiteľa a  Súhrnný zoznam tovaru, ktorý je dočasne 
dovážaný, na karnet.

Každý vnútorný list musí byť podpísaný držiteľom alebo jeho zástupcom 
predtým ako bude predložený, na colné konanie vo vývoze, dovoze alebo 
tranzite, na colnici. 

NA ČO SLÚŽI KARNET ATA?
Karnet ATA – uľahčuje a zjednodušuje colné konanie a prepustenie tovaru 
do colného režimu dočasného použitia (temporary admission):
1. obchodných vzoriek (Commercial Samples – CS)
2. zariadení na výkon povolania (Professional equipment – PE) 
3. tovar na výstavy a veľtrhy (Goods for exhibitions and fairs – EF). 

Aké výhody poskytuje karnet ATA pre držiteľa:
 eliminuje platbu dovozného cla, daní a poplatkov v krajine dočasného 

dovozu, t.j. umožňuje bezcolný dočasný dovoz;
nevyžadujú zabezpečenie colného dlhu držiteľom karnetu v  krajine 

tranzitu a dočasného dovozu;
nevyžadujú zastupovanie pri colnom konaní v zahraničí;
 zjednodušuje spätný dovoz tovaru do krajiny exportu, umožňuje 
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preukázať tuzemský status tovaru (podmienka oslobodenia od 
platenia cla a  dovozných daní pri spätnom dovoze napr. do EÚ 
v lehote 3 rokov);

pri spätnom dovoze tovaru nie je potrebné predkladať tovar na colnú 
kontrolu na hranici, ale až na vnútrozemskom colnom úrade (v EÚ).

AKÝ TOVAR MOŽNO DOVIEZŤ NA KARNET PODĽA 
DOHOVORU ATA?

Tovar určený na predvádzanie alebo použitie na medzinárodných 
veľtrhoch, prehliadkach, výstavách alebo na podobných podujatiach 
(Exhibitions and Fair Convention, 1961, kód EF);

Obchodné vzorky a  reklamné materiálu (Commercial Sample 
Convention, 1952, kód CS);

Zariadenia na výkon povolania (Professional Equipment Convention, 
1961, kód PE).

AKÝ TOVAR MOŽNO DOVIEZŤ NA KARNET PODĽA 
ISTANBULSKÉHO DOHOVORU?
Istanbulský dohovor má 13 osobitných príloh (A, B1 - B9, C, D a E). Tieto 
prílohy (s výnimkou prílohy E) sa týkajú dočasného dovozu tovaru rôznych 
kategórií s úplným oslobodením od dovozného cla, daní a poplatkov. 

Príloha E  sa týka tovaru dovážaného s  čiastočným oslobodením od 
dovozných ciel a daní

Istanbulský dohovor – Prílohy:
Príloha A obsahuje defi nície pojmov používaných v dohovore a defi nuje 

vzory unifi kovaných dokladov pre režim dočasného použitia: karnety ATA 
a  karnety CPD (Článok 3). Istanbulský dohovor prevzala ustanovenia 
pôvodného Dohovoru o karnete ATA ako unifi kovaného colného dokladu 
na dočasný dovoz tovaru (okrem dopravných prostriedkov) s  úplným 
oslobodením od cla. 

Príloha B.1 – tovar, ktorý je určený na vystavovanie alebo použitie 
na výstavách, veľtrhoch, zasadnutiach alebo na podobných podujatiach, 
najmä4:

4 Príloha B.1 Istanbulského dohovoru, Hlava II:
Článok 3
Tovar prepustený do režimu dočasného použitia, na ktorý sa poskytli výhody vyplývajúce 
z tohto režimu sa nesmie požičať, prenajať alebo používať za odmenu, alebo premiestniť 
z miesta podujatia, ak vnútroštátne právne predpisy neupravujú inak.
Článok 4
Lehota na spätný vývoz tovaru dovážaného na vystavovanie alebo použitie na výstavách, 
veľtrhoch, zasadnutiach alebo podobných podujatiach bude najviac šesť mesiacov od 
dátumu prepustenia tovaru do režimu dočasného použitia. Bez porušenia ustanovení 
odseku 1 tohto článku colné orgány môžu povoliť, aby tovar, ktorý sa má vystavovať alebo 
použiť na neskoršom podujatí, zostal na území dočasného použitia za predpokladu, že sa 
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Z  tovar potrebný pri predvádzaní cudzích strojov alebo prístrojov, 
materiálov pre stavby a  výzdobu, ako aj elektrické zariadenia pre 
dočasné stánky zahraničných vystavovateľov,

 reklamný a  iný materiál preukázateľné propagačným materiál pre 
zahraničný vystavovaný tovar, ako napr. zvukové záznamy, fi lmy 
a diapozitívy a prístroje na ich predvádzanie,

 zariadenia, vrátane interpretačných prístrojov, zvukové zariadenia 
a  fi lmy výchovného, vedeckého alebo kultúrneho charakteru - na 
medzinárodných zasadnutiach, konferenciách alebo kongresoch.

Do prílohy B1 patria aj obchodné vzorky a reklamné fi lmy: 
obchodné vzorky sú defi nované ako predmety, ktoré: reprezentujú 

určitý druh už vyrobeného tovaru, sú modelom tovaru, ktorého 
výroba sa pripravuje. 

Kinematografi cké pozitívne fi lmy reklamnej povahy5 sú defi nované 
ako: fi lmy reprodukujúce prevažné fotografi e, ktoré dokumentujú 
vlastnosti alebo prevádzku výrobkov a zariadení, ktoré nie je možno 
inak preukázať pomocou vzoriek alebo katalógov.6 

Príloha B. 2 – zariadenia na výkon povolania. Sem patria najmä:
 zariadenia pre tlač, rozhlasové a  televízne vysielanie, potrebné pre 

prácu zástupcov tlače, rozhlasu alebo televízie, prichádzajúcich na 
územie inej krajiny za účelom vyhotovenia reportáže, nahrávok alebo 
vysielania určitých programov; 

kinematografi cké zariadenie nevyhnutné pre osobu s  trvalým 
pobytom alebo sídlom mimo územia režimu dočasného použitia na 
nakrútenie jedného alebo viac určitých fi lmov; 

 všetky iné zariadenia, nevyhnutné na výkon povolania, živnosti 
alebo za účelom vybavovania obchodných záležitostí osoby s trvalým 
pobytom alebo sídlom mimo územia krajiny dočasného použitia, 
prichádzajúce na územie iného štátu splniť určité úlohy. (Ustanovenia 
tohto odseku sa nevzťahujú na výrobné zariadenie); 

splnia podmienky vymedzené vnútroštátnymi právnymi predpismi a tovar sa vyvezie späť 
do jedného roka od dátumu jeho prepustenia do režimu dočasného použitia. 

5 Podmienkou je, že tieto fi lmy: týkajú sa výrobkov alebo zariadení uvádzaných do predaja 
alebo prenajímaných osobou so sídlom na území inej zmluvnej krajiny; sú takej povahy, 
že sa hodia na predvádzanie zákazníkovi, ale nie pre verejné premietanie; sú dovážané 
v zásielke, ktorá obsahuje len jedinú kópiu každého fi lmu; a netvoria súčasť významnejšej 
zásielky fi lmov.

6 Obchodné vzorky musia spĺňať nasledujúce podmienky: sú vo vlastníctve zahraničnej osoby; 
sú dovážané len preto, aby boli predvedené v krajine dočasného dovozu za účelom získania 
objednávok na tento tovar; nebudú predmetom predaja, ani nebudú dané do normálneho 
užívania, pokiaľ to nie je potrebné k ich predvedeniu; nesmú byť využité iným spôsobom ako 
je napr. prenájom, po dobu ich pobytu v krajine dočasného dovozu; sú určené k spätnému 
vývozu v primeranej dobe (max. 1 rok); sú colne identifi kovateľné pri spätnom vývoze. 
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 zariadenia pre montáž, skúšanie a overovanie, kontrolu, údržbu alebo 

opravu strojov, závodov, dopravných prostriedkov;
meracie, kontrolné alebo skúšobné zariadenia (vrátane elektrických 

prístrojov a upínadiel);
prístroje a  zariadenia na fotografovanie strojov a  zariadení počas 

montáže alebo po montáži;
prístroje na prehliadku lodi;
 zariadenia pre výkon povolania obchodníkov, obchodných poradcov, 

výrobných a fi nančných odborníkov a osôb vykonávajúcich podobné 
povolania. 

Ďalšie zariadenia na výkon povolania 
 zariadenia potrebné pre odborníkov vykonávajúcich topografi cký 

prieskum alebo geofyzikálne výskumné práce;
nástroje a  prístroje potrebné pre lekárov, chirurgov, zverolekárov, 

pôrodné asistentky a osoby vykonávajúce podobné zamestnanie;
 zariadenia potrebné pre archeológov, paleontológov, geografov, 

zoológov a iných vedeckých pracovníkov;
 zariadenia potrebné pre umelcov, divadelné spoločnosti a orchestre, 

vrátane predmetov používaných pri verejných alebo súkromných 
predstaveniach (hudobné nástroje, kosými, kulisy, zvieratá a pod.);

 zariadenia na prednášky, potrebné na objasnenie výkladu 
(audiovizuálne pomôcky);

dopravné prostriedky určené alebo osobitne upravené pre hore 
uvedené účely, ako sú ambulantné kontrolné jednotky, pojazdné 
dielne a laboratória.

Ostatné profesné zariadenia – ide o zariadenia a nástroje potrebné na 
výkon povolania osôb (obchodu alebo iného odboru), ktoré navštevujú 
cudzie krajiny pri plnení určitých úloh. 

Príloha B. 3: kontajnery, palety, obaly, vzorky a  iný tovar dovážaný 
v súvislosti s obchodnou operáciou,

Príloha B. 4: tovar dovážaný v súvislosti s výrobnou operáciou
Príloha B. 5: tovar dovážaný na výchovné, vzdelávacie vedecké alebo 

kultúrne účely,
Príloha B.6: predmety osobnej potreby cestujúcich a tovaru dovážaného 

na športové účely,
Príloha B. 7: turistický propagačný materiál,
Príloha B. 8: tovar dovážaný v rámci pohraničného styku,
Príloha B. 9: tovar dovážaného na humanitárne účely
Príloha C: dopravné prostriedky, 
Príloha D: dovážané zvieratá,
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Z AKÉ ZARIADENÍ NA VÝKON POVOLANIA NESPADAJÚ POD 
TÚTO KATEGÓRIU (PE)?
Pod kategóriu PE - zariadení na výkon povolania nespadajú zariadenia na 
výkon prác výrobnej povahy, ako napr.: 

 zariadenia na vnútornú dopravu, 
priemyselnú výrobu, 
balenie tovaru alebo
 zariadenia pri využívaní prírodných zdrojov, 
pri obnove, oprave alebo údržbe budov, 
 zariadenia na presun pôdy a podobné práce; 
 a preto ich nie je možné vyvážať/ dovážať s úplným oslobodením od 

cla a poplatkov na karnet ATA.

AKÉ TOVARY NEMOŽNO DOVÁŽAŤ NA KARNET ATA? 
 výrobky určené na spotrebovanie/ konzumáciu (napr. potraviny 

a poľnohospodárske výrobky);
 výrobky určené na jednorazové použitie;
nebezpečné tovary; 
prípadne, tovary prepravované v poštovom styku. 

Na karnet ATA nie je možné dovážať tiež predmety, ktoré majú byť 
v krajine dočasného dovozu:

 spracované, 
prepracované alebo 
opravené;

AKÁ JE ZODPOVEDNOSŤ DRŽITEĽA KARNETU ATA?
Vydávajúca organizácia vydáva karnet na základe žiadosti podnikateľa, 
pričom tento musí okrem predloženia pravdivých údajov o  tovare a  jeho 
účelu použitia, sa zaviazať dodržiavať podmienky Dohovorov a  príkazy 
a inštrukcie colných orgánov krajiny dočasného dovozu a tranzitu. Držiteľ 
karnetu zodpovedá za :

úplnosť a pravdivosť údajov uvedených v žiadosti o vystavenie karnetu 
ATA o tovare a účele jeho dočasného dovozu;

 tovar na karnet ATA sa bude používať výhradne na účel a  za 
podmienok ustanovených colnými Dohovormi o karnete ATA;

nebude predmetom komerčného využívania (predaja alebo nájmu) 
bez predchádzajúceho súhlasu colných orgánov krajiny dočasného 
dovozu; 

 za činy svojich zástupcov, ako aj iné osoby (zamestnanci, dodávatelia, 
prepravca a  dopravca, atď.), ktoré sa budú podieľať na operáciách 
s tovarom na karnet ATA. 
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Držiteľ karnetu sa musí vždy uistiť pri vývoze tovaru na karnet ATA, že:
krajina, do ktorej bude tovar dovážať na karnet, akceptuje karnet ATA 

na danú kategóriu tovaru a/alebo účel použitia a 
karnet ATA bude vždy predložený príslušným colniciam na kontrolu 

a potvrdenie pri vstupe a výstupe do/z krajiny dočasného dovozu a/ 
alebo prípadného tranzitu.

Napriek tomu, že NGO v krajine exportu tovaru na karnet je ručiteľom za 
prípadný colný dlh, ktorý vznikne pri nedodržaní podmienok príslušného 
colného Dohovoru, držiteľ karnetu ďalej zodpovedá za:

 zaplatenie colného dlhu, vrátane sankcií pre nedodržanie termínu 
ich úhrady, ak budú predpísané colnými orgánmi krajiny dočasného 
dovozu (tranzitu) v prípade, že poruší podmienky dočasného dovozu 
(tranzitu);

 zaplatenie colného dlhu aj v  prípade, že colným orgánom boli 
predložené doklady preukazujúce stratu, zničenie alebo odcudzenie 
tovaru dovážaného na karnet ATA, alebo samotného karnetu ATA; 

KEDY DOCHÁDZA K REKLAMÁCII KARNETU ATA?
Zahraničný colný orgán má právo začať reklamáciu karnetu ATA: 

 ak tovar nebude včas späť vyvezený z  krajiny dočasného dovozu 
(tranzitu), t.j. v termíne, ktorý stanovil pri vstupe tovaru na územie 
danej krajiny,

 ak tovar bude používaný v  rozpore s  účelom režimu dočasného 
dovozu a/alebo podmienok Dohovorov o karnete ATA,

 ak dôjde k  strate, zničenie alebo odcudzeniu tovaru, t.j. odňatiu 
tovaru spod colného dohľadu v krajine dočasného dovozu (tranzitu); 

Kedy vzniká povinnosť držiteľa karnetu zaplatiť colný dlh?
Ak držiteľ karnetu v  lehote 6 mesiacov od začatia reklamácie 

nepredloží riadne potvrdený: 
 vnútorný list o spätnom vývoze z krajiny dočasného dovozu (tranzitu), 

t.j. v termíne, ktorý stanovil colný orgán pri vstupe tovaru na územie 
danej krajiny,

 vnútorný list o spätnom dovoze alebo tranzite do inej krajiny Systému 
ATA, alebo iný náhradný colne potvrdený doklad o  tom, že tovar 
bol vyvezený/ dovezený na územie mimo krajiny dočasného dovozu 
(tranzitu),

Colnú deklaráciu (JCD/SAD) o prepustení do iného colného režimu 
alebo, že tovar bol zničený pod colným dohľadom v krajine dočasného 
dovozu v lehote pre spätný vývoz. 

Držiteľ by si mal tiež uvedomiť, že NGO ručí za prípadný colný 
dlh, ktorý vznikne z  nedodržania Dohovoru len, ak colný orgán začne 
reklamáciu v zákonnej 12 mesačnej lehote od skončenia platnosti daného 
reklamovaného karnetu. Zodpovednosť držiteľa vo zahraničnej colnej 
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Z správe ale trvá dlhšie (napr. podľa Colného kódexu EÚ 3 roky). Preto colná 
správa môže začať vymáhanie colného dlhu za karnet aj po uplynutí 12 
mesačnej lehoty (uvedenej vyššie), a to priamo od držiteľa karnetu.

Neodporúča sa preto neuhradiť takto vymáhaný colný dlh, nakoľko pri 
jeho nezaplatení v  zákonnej lehote môže byť vykonaná exekúcia colným 
úradom na tovare držiteľa, ktorý bude v budúcnosti dovážaný na územie 
krajiny vzniku a  vymerania colného dlhu za karnet. Je samozrejmé, že 
hodnota colného dlhu bude v  takom prípade aj penalizovaná podľa doby 
omeškania jeho úhrady.

PRÍLOHA: INFORMAČNÉ ZDROJE O SYSTÉME KARNETOV ATA
Webová stránka ICC-WCT o karnetoch ATA: 

ATA Carnet System - Passport for Goods | Trade Facilitation – ICC, www.iccwbo.
org/chamber-services/trade-facilitation/ata-carnets/ (prístup: 15. 9. 2016).
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Webová stránka ТПП України – národnej záručnej a vystavujúcej organizácie 
pre karnety ATA na Ukrajine: Оформлення експортно-імпортних докумен-
тів > Карнети ATA, http://www.ucci.org.ua/ata/ua/about.html (prístup: 15. 9. 
2016).

Publikácia Zakarpadskej obchodno-priemyselnej komory: Спрощене митне 
оформлення товарів /Zjednodušené colné prerokovanie tovaru, Užhorod, 
2011, 151 s.
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Z Výber z webovej stránky Торгово-промислова палата України, http://
ata.ucci.org.ua/ua/start/

ЗАГАЛЬНІ ВІДОМОСТІ 7

Лібералізація міжнародної торгівлі у післявоєнні роки значно активі-
зувала ділові поїздки промисловців і підприємців до зарубіжних країн 
з метою просування продукції на зовнішні ринки, а також тимчасо-
ве переміщення зразків товарів, що пропонуються, засобів реклами 
тощо.

Виникла об’єктивна потреба міжнародного врегулювання тим-
часового ввезення вантажів до інших країн на пільгових умовах, що 
призвело до створення блоку міжнародно-правових документів, се-
ред яких, насамперед, слід відзначити Митну Конвенцію про карнет 
A.T.A. для тимчасового ввезення товарів (Конвенція A.T.A.), укладену 
в Брюсселі 6 грудня 1961 року під егідою Ради Митного Співробітни-
цтва.

Цією міжнародною угодою:

запроваджено карнет A.T.A. - єдиний міжнародний митний документ, 
що приймається митними органами країн-учасниць Конвенції як мит-
на декларація й водночас як міжнародна гарантія покриття сум ввізно-
го мита і податків згідно з національним законодавством країни вве-
зення/транзиту у випадку порушення режиму тимчасового ввезення; 
дію карнету A.T.A. розповсюджено на товари, що ввозяться на підставі 

раніше укладених міжнародних угод про тимчасове ввезення: на ко-
мерційні зразки, рекламні матеріали, професіональне устаткування, 
товари та обладнання для демонстрації або використання на вистав-
ках, ярмарках, конференціях і подібних заходах; 
для забезпечення гарантованої сплати усіх митних платежів та зборів 

(у разі порушення режиму тимчасового ввезення) передбачено ство-
рення міжнародної митної гарантійної мережі; 
передбачено створення міжнародної мережі асоціацій-гарантій, що 

видають карнети A.T.A. 

Скорочення „A.T.A.“ - це комбінація абревіатур французьких слів 
„admission temporaire“ і англійських „temporary admission“. Останнім ча-
сом більш вживаним є скорочення „ATA“ (без крапок).

В умовах подальшого розвитку міжнародних зв‘язків не лише в ко-
мерційній, а й у науково-технічній, культурній, спортивній, гуманітар-
ній та інших сферах потреби у нових видах тимчасового ввезення за 

7 Торгово-промислова палата України, http://ata.ucci.org.ua/ua/start/ (prístup: 15. 9. 2016).
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спрощеною митною процедурою вирішувались укладанням окремих 
міжнародних митних конвенцій. Загальна їх кількість наприкінці 80-х 
років минулого сторіччя досягла п‘ятнадцяти. Вважаючи, що ситуація 
із збільшенням кількості розрізнених міжнародних митних конвен-
цій щодо тимчасового ввезення товарів є незадовільною, Рада Митно-
го Співробітництва (CTC) - попередник Всесвітньої Митної Організа-
ції (WCO) - за участю Міжнародної торгової палати (ICC) розробила 
проект єдиної комплексної Конвенції про тимчасове ввезення, яка 
об‘єднує всі існуючі розрізнені міжнародні угоди з цих питань. Дана 
Конвенція була прийнята 26 червня 1990 року у місті Стамбулі.

Інкорпорувавши до себе текст Брюссельської Конвенції, Стам-
бульська Конвенція значно розширила перелік товарів і цілей тимча-
сового ввезення, в тому числі включила до нього транспортні засоби, 
що охоплюються карнетами (книжками) CPD. Цей перелік міститься 
у дванадцяти додатках до Конвенції:

Додаток B.1 щодо товарів, призначених для показу чи використання на 
виставках, ярмарках, зустрічах та подібних заходах 
Додаток B.2 щодо професіонального устаткування 
Додаток B.3 щодо контейнерів, піддонів, упаковки, зразків та інших 

товарів, що ввозяться в рамках торгової операції 
Додаток B.4 щодо товарів, які ввозяться в рамках виробничої операції 
Додаток B.5 щодо товарів, які ввозяться з  навчальною, науковою чи 

культурною метою 
Додаток B.6 щодо особистих речей осіб, які подорожують, та товарів, 

що ввозяться для спортивних цілей 
Додаток B.7 щодо матеріалів для пропаганди туризму 
Додаток B.8 щодо товарів, що ввозяться в рамках прикордонного обігу 
Додаток B.9 щодо товарів, які ввозяться з гуманітарною метою 
Додаток C щодо транспортних засобів 
Додаток D щодо тварин 
Додаток E  щодо товарів, які ввозяться з  частковим звільненням від 

ввізного мита та податків 

Згідно з процедурою, при підписанні (ратифікації) Стамбульської 
Конвенції кожна Договірна сторона повинна обов‘язково приєднати-
ся до Додатка A „Про документи на тимчасове ввезення (книжки ATA, 
книжки CPD)“ та принаймні ще до одного із вищеназваних Додатків. 
Право вибору конкретних Додатків до Конвенції дає можливість кра-
їні-учасниці обмежити на власний розсуд перелік товарів, що тимча-
сово ввозяться на її митну територію, або вивозяться до інших країн-
учасниць.
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Z Приєднання до Стамбульської конвенції не означає, що країна ав-
томатично стає учасницею міжнародної системи ATA. Для набуття 
такого статусу необхідно:

1. За погодженням з митними органами країни визнати на державному 
рівні асоціацію, що видаватиме в країні карнети ATA та виступатиме 
гарантом сплати митним органам країни, в  якій вона створена, 
ввізного мита і податків у випадку порушення режиму тимчасового 
ввезення з  використанням карнетів ATA, виданих асоціаціями-
кореспондентами інших країн. Як свідчить світова практика, 
у  переважній більшості країн такими асоціаціями визнаються 
національні або столичні торгово-промислові палати. 

2. Набути через визначену організацію-гаранта членства у міжнародній 
мережі гарантуючих асоціацій, яка адмініструється Радою з  питань 
карнетів ATA (WATAC - World ATA Carnet Council) Всесвітньої 
Федерації Палат (WCF) при Міжнародній торговій палаті (ICC). Нині 
ця мережа об‘єднує національні гарантуючі асоціації більше 70 країн 
світу. 

Україна приєдналася до Стамбульської Конвенції про тимчасове 
ввезення у червні 2004 року згідно з Законом України від 24.03.2004 
№ 1661-IV.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31.12.2004 № 988-
р та Порядком видачі книжок (карнетів) A.T.A., затвердженим поста-
новою Уряду України від 29.11.2006 № 1654, повноваження виступа-
ти гарантуючою організацією, що видає в Україні книжки (карне-
ти) ATA, надані Торгово-промисловій палаті України. ТПП України 
може делегувати повноваження щодо видачі книжок (карнетів) ATA 
регіональним торгово-промисловим палатам, залишаючись при цьо-
му єдиною гарантуючою організацією в Україні.

Зі вступом ТПП України до міжнародної мережі гарантуючих асо-
ціацій Україна з  1 березня 2008 року стала повноправним членом 
міжнародної системи ATA й запровадила на своїй митній території 
обіг карнетів ATA.

Слід зауважити, що використання карнетів ATA при тимчасово-
му ввезенні товарів не є обов’язковим. Тобто, сам декларант вирішує 
- скористатися йому карнетом ATA, чи пройти процедури митного 
оформлення товарів за національними правилами країн призначення 
і транзитних країн. Але переваги використання карнетів ATA досить 
суттєві:
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і податків при тимчасовому ввезенні товарів на термін до одного року. 
Немає потреби надавати за кордоном й  будь які грошові застави, 
депозити, банківські гарантії як забезпечення сплати митних платежів, 
оскільки сам карнет ATA є такою міжнародною гарантією. Одержувач 
карнета ATA оплачує тільки послуги організації, що його видала; 
зникає потреба заповнення національних митних документів 

безпосередньо у  кожному пункті пропуску через митний кордон, 
оскільки карнет ATA заповнюється заздалегідь і  містить відривні 
аркуші для митних органів кожної країни-учасниці, митний кордон 
якої перетинається; 
однією книжкою ATA вантаж може бути оформлений для тимчасового 

ввезення (транзиту) в (через) декілька країн-учасниць системи ATA; 
товари, охоплені карнетом ATA, можуть вивозитися та повертатися 

однією чи декількома партіями. 

Завдяки цим перевагам карнети ATA інтенсивно використовують-
ся в багатьох країнах світу.

У  співробітництві з  Всесвітньою Митною Організацією (WCO) 
Міжнародна торгова палата (ICC), Всесвітня Федерація палат (WCF) 
та національні торгово-промислові палати докладають чимало зусиль 
щодо поширення системи ATA на більшу кількість країн, запрова-
дження обігу цих документів у  звичайну практику міжнародних ді-
лових стосунків.

© 2016 Торгово-промислова палата України
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